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PRESENTACION

por Dr. Roman Garcia Fernandez

El Instituto de Estudios para la Paz y la Cooperacién (IEPC) orga-
nizé el XXI Congreso sobre Derechos Humanos titulado «Ciudades
y comunidades sostenibles: los retos del desarrollo humano en esta
década» que se celebré en Oviedo del 4 al 6 de noviembre de 2021y,
simultaneamente, en la red. Nuestro punto de referencia, era pues
actuar en concordancia con el objetivo 11 —aunque en el marco del
espiritu de la Declaracién ningtin derecho puede ser interpretado
de manera independiente.

Pero hagamos un poco de historia: en el afio 2000 se conformo,
por primera vez, una agenda internacional de los paises del Norte
para ayudar a los paises del Sur. Se fijaron ocho Objetivos del Mi-
lenio (ODM): reducir la pobreza extrema y el hambre a la mitad,
lograr la ensefianza primaria universal; promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia de la mujer; reducir la mortalidad infan-
til; mejorar la salud materna; combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio am-
biente; y fomentar una asociacién mundial para el desarrollo. Se
establecia un claro compromiso para mejorar la situacién de los
ciudadanos de los paises firmantes antes de 2015: una accion global
en respuesta a los retos comunes.

Como los objetivos no se lograron en su totalidad, se elaboré una
nueva agenda de desarrollo basada en las personas y se promovié
un tipo de actuacion participativa, consensuada y contando con la
opinién de la ciudadania. En el 2015, en el marco de la 70.% sesién de
la Asamblea General, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, integrada por 17 objetivos y 169 metas, que establecian
una vision transformadora que deberia conducir hacia la sostenibi-
lidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados miembros
de las Naciones Unidas que la suscribieron y es la guia de referencia
para el trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el corazén de la
Agenda 2030 y construyen una visién del futuro que queremos. Se
centra en las personas, la paz, la prosperidad comun, el planeta y
las alianzas como los principales vectores —compartidos y univer-
sales— en los que se debe basar una nueva bateria de estrategias y
politicas globales, regionales y nacionales, cuyo objetivo prioritario
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es caminar conjuntamente hacia una sociedad mas igualitaria.

Y todo esto en el marco de la Declaracién Universal de Derecho
Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 10 de diciembre de 1948. Ahora bien, para poner en valor los
derechos humanos como férmula de convivencia pacifica y base
del desarrollo tanto civico como material de la sociedad debemos
revisarlos. Todos somos conscientes de los conflictos que plantea
su cumplimiento. No sélo se trata de violaciones explicitas que se
perpetran de manera casi trivial —como en casos de ablacion, tra-
bajo infantil, limitacién de libertades, torturas, ejecuciones o ase-
sinatos—, sino también del olvido por parte de los Estados —por
dejacion, en la medida que no tienen una obligacion explicita— de
su cumplimiento: naturalizacidn, asilo, refugio,... Pero no cree-
mos que se trate simplemente de un «incumplimiento» o falta de
responsabilidad de aquellos agentes que tienen que ser, en ultima
instancia, verdaderos garantes de los mismos, sino de ciertas in-
conmensurabilidades de las concepciones filoséficas que estan a su
la base de los mismos derechos y de su formulacién. Es necesaria
una axiologia que permita su aplicacién en caso de conflicto en-
tre los distintos actores concernidos y entre los derechos mismos.
Llamamos la atencién sobre el hecho de que cuando un derecho
se vulnera —como por ejemplo el derecho a la nacionalidad—, se
vulneran otros derechos afectados como pueden ser el acceso a la
educacion, la sanidad, la propiedad o el voto. Por todo ello, es nece-
saria una reflexion sobre los fundamentos y los conflictos que estos
derechos tienen entre si, siempre partiendo del planteamiento del
«derecho humano a la paz», como se establece en la Declaracién de
Luarca, y entendemos la Paz como elemento de reorganizacion y
fundamentacion de los mismos.

Teniendo en cuenta esta historia y estas problematica es nece-
sario volver a preguntarnos: ;cuantos de esos nuevos objetivos se-
remos capaces de lograr esta vez? ;La pandemia del COVID-19 nos
brinda un marco en el que elaborar de forma mds urgente y concre-
ta ciertas soluciones globales, o nos aleja de una accién comuin de
todos los paises? ;Cuanto hemos progresado en esos ultimos afios?
¢Donde estamos? ;Qué podemos hacer para crear ciudades y comu-
nidades sostenibles? Y sobre todo, ;cuales son los retos del desarro-
llo humano en esta década?
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Las ciudades africanas: una refiexion en
relacion con la Agenda 2030

por Dr. Tshimpanga Matala Kabangu
(Prof. Universidad de Lubumbashi,
Republica Democratica del Congo)

Introduccion

Una gran parte de las publicaciones sobre la preservacién del me-
dio ambiente considera la Conferencia de Estocolmo que se celebrd
del 5 al 16 de junio de 1972 como el primer gran encuentro mundial
que llevo esta cuestidon del medio ambiente o de sostenibilidad eco-
légica al rango de problemas internacionales que suscitan mayores
inquietudes en los tiempos actuales. Participaron a esta Conferen-
cia ciento trece Estados, la casi totalidad de organizaciones interna-
cionales gubernamentales registrados en el mundo, cuatrocientas
organizaciones no gubernamentales y mds de mil quinientos perio-
distas’.

Al término de esa Conferencia, se adoptd una declaraciéon, —la
Declaracion de Estocolmo—, que enunciaba veintiséis principios
en los que se abordaban las principales cuestiones ambientales que
afectan al entorno mundial, sentando al mismo tiempo los criterios
aplicables para su tratamiento a escala internacional y nacional, y
un Plan de accién constituido de ciento nueve resoluciones. En ade-
lante, ambos textos se convirtieron en documentos de mayor refe-
rencia y fuente de inspiraciéon para cualquier accidn futura que se
debia emprender en materia del medio ambiente.

Desde ese momento, los Estados han ido tomando conciencia de
esta cuestion. Mas tarde en 1987, se publicaba el Informe Brundt-
land?, el cual llevaba un titulo revelador «Nuestro futuro comun».
Este documento que es el resultado de los trabajos de la Comision de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, ponia en
evidencia, mas alla de la idea de conciliar el desarrollo econémico
con la preservacion de los ecosistemas, el hecho de que las cuestio-
nes medioambientales revestian una dimensién global y requerian
la cooperacion de todos los Estados. Esta idea fue consolidada en la
Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo de 1992, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo en 2002, asi como en la Cumbre Rio + 20 de 2012.

! J. Juste Ruiz y M. Castillo Daudi, La proteccién del medio ambiente en el dmbito
internacional y en la Unién Europea. Valencia, Tirant lo Blanch, 2014, p. 20.

2 World Commission on Environment and Development, Our Common Future.
London, Oxford University Press, 1987.
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En efecto, el medio ambiente, que hoy consideramos como un
bien publico mundial, hace que su proteccién y su preservacion
sean de la responsabilidad de todos los actores del sistema por una
razén muy sencilla: la interdependencia ecoldgica entre todos los
pueblos del mundo. Es cierto que, a pesar de la fragmentacién del
planeta en Estados soberanos, cada uno de éstos, con sus politicas
autéonomas; la unidad de ese planeta o de la bidsfera no es discuti-
ble. Por tanto, esta unidad es una evidencia. Los impactos sobre el
medio ambiente en un punto determinado del planeta tienen re-
percusiones en lugares lejanos y, por este hecho, es una herida que,
varias veces, se resiente por todos los demds habitantes del planeta.

En otros términos, el deterioro del medio ambiente en un lugar
determinado ocasiona paulatinamente la baja de la calidad de vida
de miles de personas que viven no sélo en ese lugar, sino también
de las que habitan espacios lejanos, hipotecando al mismo tiem-
po el porvenir de generaciones futuras. Asi, las repercusiones in-
ternacionales procedentes de los dafios causados sobre el medio
ambiente han hecho que la proteccién de este medio fisico forme
parte de las prioridades inscritas en las acciones de los Estados y de
las instituciones internacionales®.

Si, para algunos, por el deterioro del medio ambiente, quieren
poner acento en el cambio climdtico debido al recalentamiento de
la tierra por causa de la emision abundante de los gases con efecto
invernadero y de la deforestacion; no seria, por tanto, hacer caso
omiso de las urbanizaciones cada vez mds andrquicas en muchas
ciudades, con una demografia galopante que se contempla en cen-
tros urbanos de muchos lugares afectados, ademas, por poluciones
de todo tipo convirtiéndose estos fenémenos en una de las caracte-
risticas de ciudades modernas, principalmente en paises emergen-
tes lanzados en una carrera contra el subdesarrollo que invierten
cada dia en industrias de transformacion sin una politica rigurosa
en cuanto al respeto de normas medioambientales.

En efecto, las actividades humanas en la mayoria de estas ciuda-
des generan una contaminacién urbana procedente de la poluciéon
industrial, de diferentes sustancias contaminantes constituidos de
desechos solidos o liquidos que vehiculan materias orgénicas, gra-
sas y microorganismos (virus, baterias, parasitos,...) muchas veces,
patoégenos. Hay también que subrayar la presencia de detergentes,
solventes de uso doméstico, etc. Asi, los grandes desafios medioam-
bientales en las ciudades de paises en vias de desarrollo son: una
lucha por la racionalizacién de la urbanizacion, el reciclaje de los
desechos domésticos y de otros origenes, asi como la eliminaciéon

*P. W. Birnie y A. E. Boyle, International Law and the Environment. Oxford, Claren-
dom Press, 1992, p. 83.
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de la contaminacién industrial®.

Todo este paisaje no excluye la poluciéon atmosférica debida a
combustibles fdsiles, a la produccién de energia, la emanacion de
gases, etc.’ De alli, se ha ido germinando la idea de promover ciu-
dades sostenibles consideradas como nuevos espacios saneados,
liberados de estos problemas nefastos para el medio ambiente y
humanamente habitables, ya que son concebidas para garantizar a
sus habitantes una cierta calidad de vida.

La sostenibilidad de las ciudades: origen del concepto

La superpoblacién de las ciudades modernas tras los masivos flu-
jos migratorios y éxodos rurales, el consumo desmedido de recur-
sos naturales que se van escaseando, las contaminaciones urbanas
de todo tipo y el crecimiento de las desigualdades entre pueblos
han suscitado preocupaciones tanto en la opiniéon publica como en
centros académicos o cientificos, los cuales cuestionan hoy nuestro
modelo de vida que se considera como el propio germen destructor
del planeta en el que vivimos.

Desde estas preocupaciones, han ido emergiendo iniciativas que
tratan de impulsar actualmente nuevas normas a las que deben
conformarse nuevos espacios urbanos donde ubicar nuevas vidas
humanas. A partir de este momento, surgié en los paises nérdicos
de Europa en 1994 el concepto de ciudades sostenibles. Noruega,
Suecia, Finlandia,... son actualmente pioneras de este tipo de ciu-
dades en las que la proteccion del medio ambiente urbano ha deja-
do de ser una idea proyectada para vivirse como una realidad.

La ciudad sostenible es este espacio en el que los ciudadanos se
sienten protegidos en cuanto a sus vidas y sus bienes, una protec-
ciéon que no se refiere sélo a la seguridad urbana como garantia
frente a la violencia organizada, sino también a la seguridad en su
sentido mas amplio, es decir, la seguridad alimentaria, la seguridad
medioambiental, el facil acceso a los servicios publicos organiza-
dos por el Estado, sin discriminacién de cualquier tipo, la partici-
pacion de los mismos ciudadanos a la gestién de sus ciudades, etc.

Por tanto, la ciudad sostenible estd pensada no sélo como una
fortaleza preparada para proteger sus habitantes resistiendo a las
catastrofes naturales, tales como inundaciones, sino también un
lugar donde se vive una vida de calidad, protegiendo ésta y respe-
tandola en virtud de normas consensuadas para todos los miem-

*The World Bank, Making Development Sustainable. The World Bank Group and the
Environment. Washington, D.C., The World Bank, 1994, p. 32.

5 H. Augier, Le livre noir de I’environnement. Etat des lieux planétaire sur les pollu-
tions. Monaco, Alphée, 2008, pp. 21-24.
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bros de la comunidad. Asi, la sostenibilidad de la ciudad supone un
espacio urbano que ofrece calidad de vida a todos sus habitantes sin
discriminacidén, procura que todos vivan en la igualdad y la justicia
social. Ademas, estos habitantes deben abastecerse y promover esa
calidad de vida sin poner en riesgo los recursos disponibles, ya que
deben velar por el bienestar de las generaciones futuras.

En concreto, los requisitos esenciales de cualquier ciudad que
pretende ser sostenible son:

Un acceso a los servicios publicos bdsicos, garantizando asi a sus ha-
bitantes una educacion de calidad, unos centros de saludad apro-
piados, un transporte publico accesible a todos y un servicio de sa-
neamiento urbano eficaz y moderno.

Unas politicas continuas de renovacion urbana, las cuales se refle-
jan por la remodelacion de calles adaptdndolas a las necesidades
de todos los usuarios sin discriminacidn, la remodelacion de plazas
publicas, de parques y de otros espacios urbanos, etc.

Unas acciones de lucha en contra de la contaminacién urbana, con el
objetivo de reducir los CO, y otros gases perjudiciales para la capa
de ozono. Estas acciones ponen asi acento en las energias renova-
bles. Por tanto, los medios de transporte deben ofrecer otras alter-
nativas tales como el uso de las bicicletas y de transportes publicos
(autobuses eléctricos y trenes urbanos).

Asi, el concepto de ciudad sostenible que aparecié en 1994, volvid
a recoger fuerza durante la ultima década con la adopcién durante
la 657 sesién de la Asamblea General de la ONU de su Resolucién
65/161 que declaraba la década 2010-2020 como «Década de la ONU
para la biodiversidad».

La finalidad de esa iniciativa era poner a contribucion la década
2010-2020 en la realizacidon de objetivos del Plan Estratégico para
la Biodiversidad, llamados también «Objetivos de Biodiversidad de
Aichi» decididos en Jap6n en 2010. Estos objetivos recomiendan la
preservacion de los equilibrios entre los ecosistemas, estas unida-
des ecolégicas de base formadas por el medio y los organismos que
las habitan. En efecto, garantizar la supervivencia de la naturaleza
y de toda la humanidad daba al concepto de «desarrollo sosteni-
ble» todo su sentido. Este nuevo despertar de conciencia marcaba
el inicio de una nueva politica de desarrollo, la cual concedia im-
portancia a nuevos parametros en relacion con el medio ambiente
como un componente esencial del desarrollo: de alli el desarrollo
sostenible.

Sin embargo, el medio ambiente no debia eclipsar la lucha para
erradicar la pobreza, tal como venia programada en la Declaracion
del Milenio de 2000, la cual incluia ocho objetivos, siendo esa erra-
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dicacién de la pobreza el objetivo principal que se debia de cumplir
al finalizar 2015.

En efecto, el 6 de julio de 2015, se entreg6 a la ONU el informe fi-
nal que establecia el balance de todas las acciones emprendidas du-
rante los 15 afios programados para el cumplimiento de la Declara-
cién del Milenio. Los resultados no fueron alentadores. El nivel de
la pobreza en muchos paises no habia cambiado. Por consiguiente,
la ONU cambiaba de estrategias y publicaba en 2015 los Objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) para 2030. Eran en total diecisiete objeti-
vos que integraban y continuaban los del Milenio®. La lucha contra
la pobreza y la preservaciéon del medio ambiente se convertian en
los dos ejes principales en esas nuevas politicas para promover el
desarrollo sostenible. Asi tomaba forma la Agenda 2030 cuyos die-
cisiete objetivos reposan en esas dos preocupaciones: por un lado,
erradicar la pobreza, y por otro, promover un desarrollo sostenible.
Esa Agenda se pretende un programa ambicioso que se debe cum-
plir durante los quince afios empezando desde 2015, es decir, a mas
tardar en 2030.

Para ser aun mds concreto, de los diecisiete objetivos de desarro-
llo sostenible de la ONU que configuran la Agenda 2030, el undé-
cimo de estos objetivos pide que las ciudades y las comunidades
humanas sean abiertas a todos y que ofrezcan garantias de seguri-
dad, de resiliencia y de sostenibilidad. Esa preocupacion se justifica
desde el hecho de que se observa actualmente en muchos paises
una urbanizacién andrquica que agrava aun mas los problemas de
sostenibilidad en estos espacios supuestos urbanizados.

La sostenibilidad de las ciudades en Africa

La urbanizacion en el mundo de hoy presenta varias caras y va a
diferentes ritmos. Si Europa y América del Norte se urbanizan, en
gran medida, segun las reglas del arte, planificando y racionalizan-
do la ocupacién de los espacios; este procedimiento se encuentra
aun en crisis en una gran parte de los paises de Asia, América Lati-
na y Africa. En estas regiones, la ocupacién de nuevos espacios se
hace, a veces, sin planificacién. Mientras tanto, el ritmo de urbani-
zacion en estas mismas regiones, oscila entre el 4% y el 5% anual.

En Africa, la ciudad o el concepto que se tiene de ella, atrae a nu-
merosas personas del mundo rural que llegan en masas a los cen-
tros urbanos, instaldindose en chabolas ante la falta de viviendas
disponibles, o debido a su precio inalcanzable’. Estos flujos migra-
¢ K. Tshimpanga Matala, «La coopération pour le développement au sein de
I'ONU de 1960 a 2020. Evolution des politiques et dynamique des acteursy, en
Congo-Afrique, n° 554. Avril, 2021, pp. 314-331.

7 T. Paquot, «La chabola en el corazén de la urbanizacién planetaria», en E/
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torios desalteran los planes de urbanizacién ya que estos nuevos
asentamientos se hacen sin planificacién y ocupan a veces las ori-
llas de las vias férreas, de los rios, los barrancos, o zonas donde pa-
san cables eléctricos de alta tension, etc. Nacen asi nuevos barrios
en periferia de la ciudad, sin infraestructuras de agua potable, de
desagiies, de suministro de energia eléctrica, de recogida de basu-
ras y saneamiento. De esta manera, se amontonan basureros im-
provisados poniendo en peligro la salud de la poblacién.

Asi, muchas de las ciudades de Africa Subsahariana no cumplen
aun con los requisitos de ciudades sostenibles. Son ciudades cuya
caracteristica principal es la de tener un centro urbano dotado de
algunas infraestructuras modernas a instar de las que se encuen-
tran en ciudades del mundo desarrollado; centro urbano donde se
ubica, en gran parte, la actividad de la administracién publica y de
las instituciones financieras. Es en este mismo espacio donde suele
residir la clase alta de la sociedad y donde se encuentran ciertos
rasgos de urbanizaciéon que respetan estandares modernos®. Sin
embargo, se observa alrededor de ese mismo centro, barrios peri-
féricos construidos en una anarquia urbanistica que plantea serios
problemas a la hora de introducir reformas que deban correspon-
der a la sostenibilidad de las ciudades tal como se exige la nueva
Agenda 2030. Grandes ciudades de africa tales como Johannesbur-
go (Sudafrica), Windhoek (Namibia), Luanda (Angola), Maputo (Mo-
zambique), etc. no escapan a esta regla.

Esta caracteristica casi comun a las ciudades africanas procede
de la concepcidon de la ciudad durante los tiempos remotos de la
colonizacién cuando el europeo quiso construir el espacio en el que
iba a habitar tratando de alejar ese espacio de los sitios donde vi-
vian los autdctonos’. De esta manera, las grandes inversiones en
términos de infraestructuras urbanas y de saneamientos, fueron
concentradas en estos nucleos centrales de las ciudades donde vi-
vian los europeos, y hoy la mayoria de la élite dirigente africana. Es
también en estos nucleos centrales donde se han quedado ubicadas
las instituciones politicas, econémicas y administrativas.

El crecimiento cada vez mas alto de estos barrios periféricos ha
hecho que éstos se conviertan en nuevos espacios urbanos. La ho-
mogeneidad urbanistica es dificil de captar en estos barrios ya que
conviven chalets y chabolas en los mismos perimetros sin respeto
a ninguna norma de estética urbana. Las calles no responden a los
estandares internacionales, no existen aceras para peatones, los

estado del mundo 2008. Anuario econémico geopolitico mundial. Madrid, Akal, 2007,
p- 89.

8 Jacques Binet, «Urbanisme et langage dans la ville africaine», en Diogéne, n°
93. Janvier-février, 1976, p. 92.

® Idem.
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servicios publicos son inexistentes o dispersos sin ubicacion clara,
etc. Grandes ciudades de Africa de hoy, tales como Lagos (Nigeria)
con un espacio de 1180 km? ocupado por mas de 15 millones de ha-
bitantes, Kinshasa (Republica Democratica del Congo) con espacio
de 9965 km? ocupado por mas de 12 millones de habitantes, etc.,
necesitan una remodelacién con vistas a garantizar su sostenibili-
dad. Algunos gobiernos de Africa se han implicado en esta agenda
revisitando sus politicas de planificacién y urbanizacién de sus ciu-
dades. Es el lugar de indicar en este caso las reformas aportadas a la
ciudad de Kigali en Ruanda, las cuales han cambiado la fisionomia
urbanistica de esta ciudad tratando de erigir algunos de sus barrios
conforme a la sostenibilidad que exige la Agenda 2030.

Se pueden considerar como factores que alejan las ciudades afri-
canas de la sostenibilidad, los siguientes:

La fuerte concentracion de los servicios publicos en el ntcleo ur-
bano de la ciudad. Asi, se percibe una falta de distribucién racional
de estos servicios publicos al haberlos concentrado casi todos en
este nucleo urbano, lo cual crea una fuerte concentracién pobla-
cional y una densidad que congestiona estos centros urbanos en la
horas laborales. Y sin transporte publico adecuado, se puede imagi-
nar el paisaje cadtico que se genera durante estas horas laborales.

La anarquia urbanistica en los barrios periféricos. La poblacién
local se apropia terrenos sin una previa parcelaciéon y planificacion
urbana del Estado. A veces, estan metidas, en estas operaciones de
parcelacion andrquicas sin referencia a los planes catastrales del
Estado, las autoridades tradicionales, supuestos duefios de esas tie-
rras. Estas autoridades se disputan el protagonismo con los agentes
del Estado encargados legalmente de la parcelacion de las tierras.
Asi, la presencia de varios actores en estas operaciones dificulta
la puesta en marcha de un plan de urbanizacién y de saneamiento
apropiado de estos espacios. En este caso, estos barrios nacen con
calles desprovistas de sistema de drenaje de aguas, con infraestruc-
turas deficitarias en cuanto a aduccién de aguas de uso en las vi-
viendas como al suministro de energia eléctrica'.

El fenémeno de autoconstruccién en Africa. Consideramos la au-
toconstruccion como el hecho para un habitante de una aglomera-
cién bien determinada de realizar por su cuenta la construccién de
su vivienda sin la ayuda o casi de los profesionales en este sector.
Asi, la autoconstruccion se realiza cuando una edificaciéon o una
construccion esta ejecutada sin la asistencia de una empresa, ni de
tramites relativos a esa obra. En este caso, la persona propietaria
de la casa en edificacién se encarga ella misma y personalmente

10 M. Lusamba Kibayu, «Urbanisation et fabrique urbaine a Kinshasa: Défis de
la maitrise de I'étalement du territoire», en Congo-Afrique, n.° 509. Noviembre,
2016, pp. 882-883.
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de realizar esa construccién. En Africa, esta manera de proceder es
frecuente y es un gran obstaculo a la emergencia de ciudades soste-
nibles. En efecto, en ese continente, una gran parte de la poblaciéon
no tiene informaciones necesarias para poder seguir los tramites
administrativos que permitan elevar su construccién segun las re-
glas del arte. Desgraciadamente son muy pocos los que se confor-
man con estos tramites. E1 80% de la poblacién en Africa esté préc-
ticamente en la autoconstruccion, a veces asistida o semi-asistida.
Las dificultades econémicas y financieras de la mayoria de los habi-
tantes en las ciudades no les permiten construir sus casas pasando
por los servicios de un arquitecto, o de una empresa constructora.

Asi, la autoconstruccion ha contribuido a desequilibrar el paisaje
urbano de muchas ciudades del continente africano, las cuales no
responden a las normas de sostenibilidad al no respetar los planes
urbanisticos disefiados en relacién con la resiliencia, los factores
de seguridad urbana y el acceso facil a los servicios publicos basi-
cos. Esta autoconstruccién provoca, no sélo dafios arquitecturales y
turisticos, sino también accidentes de los que muchas personas han
sido victimas. Cuantas casa inundadas construidas en las orillas de
los rios al desbordar éstos! Cuantas personas electrocutadas al caer
cables de altas tensiones sobre sus viviendas que han sido erigidas
ilegalmente en estas zonas prohibidas! La falta de mano de obra
cualificada amplifica aun el drama.

Por consiguiente, la autoconstruccién ha favorecido en Africa, en
los alrededores de viejos centros urbanos, el crecimiento de nue-
vos barrios sin obras previas de saneamiento, ni de red viaria, ni
de alcantarillado; sin un disefio esquematizado de electrificacion y
suministro de agua. Estas infraestructuras vienen, a veces, después
de que se haya construido las viviendas, con todo lo que se puede
suponer en cuanto al desorden urbanistico que se genera.

Las dificultades de acceso a los servicios publicos de calidad en
cuanto a los cuidados médicos, los servicios de transporte, los cen-
tros educativos.

El déficit de los servicios de saneamiento de las ciudades. El creci-
miento sin control de las ciudades africanas ha acabado ejerciendo
una fuerte presion demografica ante los servicios de saneamiento
de estas ciudades que parecen hoy, en la mayoria de los casos, su-
perados a la hora de cumplir con sus objetivos. Son numerosas las
montanas de basureros que esperan ser vaciados.

Las desigualdades sociales que se observan en los habitantes de
estos barrios en Africa, rompen la cohesién social y lleva a la emer-
gencia de unas ciudades con diferentes estilos de vida y sin homoge-
neidad urbanistica. La modernidad convive con suburbios presen-
tando una diversidad de facetas de insostenibilidad para la ciudad.
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A pesar de estas dificultades, como ya mencionados, los gobier-
nos africanos pretenden implicarse en este compromiso exigido
por la Agenda 2030, tratando de conformar sus politicas de sosteni-
bilidad urbana a los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible de
la ONU, particularmente en lo que concierne el fomento de ciuda-
des sostenibles. Hoy la ciudad de Kigali en Ruanda, como seflalado
arriba, es un argumento convincente en apoyo a este compromiso.
Esta ciudad sirve de modelo a muchos paises africanos que descu-
bren que, a pesar de pocos medios financieros y de la pobreza, se
puede lograr construir espacios urbanos sostenibles.

En relacion con este mismo compromiso, el Banco Mundial se ha
implicado con el gobierno de la Republica Democratica del Congo
para llevar a cabo un proyecto de desarrollo sostenible en algunas
ciudades del pais. En efecto, tras la firma en 2013 de un convenio de
colaboracion, el Banco Mundial y el gobierno de Kinshasa pusieron
en marcha el Proyecto de Desarrollo Urbano que abarcaba, al prin-
cipio, a seis ciudades del pais (Matadi, Kikwit, Bukavu, Kalemie,
Mbandaka y Kindu), que posteriormente se amplié a nueve ciuda-
des en 2017 (Goma, Kisangani y Kolwezi).

El convenio consiste no sélo en hacer que algunos espacios de es-
tas nueve ciudades elegidas sean conformes a las normas de soste-
nibilidad urbana tras la construccién de infraestructuras modernas
y adaptadas a la nueva dindmica de esas ciudades, sino también que
sus dirigentes, —los alcaldes—, se impregnen de nuevas normas de
gestion sostenible de esos espacios, de la descentralizaciéon de algu-
nos servicios para dar mayor responsabilidad a los ciudadanos en la
gestion cotidiana de sus ciudades.

En otros términos, el Proyecto de Desarrollo Urbano (PDU) tiene
como objetivo principal, el de reforzar las capacidades de gestion
institucional de las nueve ciudades del pais tratando de mejorar su
gobernabilidad y garantizar su sostenibilidad mediante la remode-
lacién y la modernizacién de las infraestructuras prioritarias de es-
tas ciudades.

La primera fase de este proyecto se inici6 en 2013 con seis ciuda-
desy se finaliz6 en 2017 con una inversion de cien millones de ddla-
res. Se contempld una financiacidon adicional de noventa millones
de ddlares para la segunda fase que va de 2018 a 2022 con la entrada
en el proyecto de las tres ciudades ya mencionadas.

Mas alld de este proyecto, el Banco Mundial y el gobierno pusie-
ron en marcha otro proyecto de desarrollo multisectorial y de resi-
liencia urbana para la ciudad de Kinshasa, capital del pais. El pro-
yecto tiene el objetivo de modernizar las infraestructuras de esta
ciudad, de luchar contra las inundaciones y erosiones, sin olvidar
de reforzar igualmente las capacidades de gestion de los respon-
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sables. Es cierto. Conviene subrayar ciertas dificultades a la hora
de implementar con eficacia estos proyectos. Las causas estriban
en el déficit en las capacidades de gestion y planificacion urbana
por parte de algunos dirigentes de estas ciudades. Por consiguiente,
han sido proyectados seminarios de reciclaje y de refuerzo de las
capacidades, centrados en temas de gestioén y de planificacién.

Por otra parte, cabe subrayar la poca conciencia en la poblaciéon
acerca de los temas medioambientales y de sostenibilidad, es decir,
la falta manifiesta de una cultura en relacién con la preservacion
del medio ambiente.

Conclusiones

El déficit de infraestructuras en muchas ciudades africanas, princi-
palmente los servicios de saneamiento, los transportes publicos, las
nuevas tecnologias de informacion y de comunicacion, el abasteci-
miento en agua potable y en energia, el acceso a los servicios publicos
y sociales (centros educativos y de salud), etc., es un mayor obstaculo
para propulsar la aceleracién del crecimiento econémico y contribuir
en la lucha contra la pobreza en el continente. Asi, lo es también para
promover ciudades sostenibles en el mismo continente!'.

Es cierto, las infraestructuras modernas impulsan el crecimiento
econdémico ya que forman parte de los factores prioritarios y los re-
quisitos para atraer las inversiones externas. De esta manera, con-
tribuyen a la creacién de la riqueza y a la reduccidén de las desigual-
dades sociales, de modo que obran en la homogeneizacién de la
sociedad y la modernizacién de sus asentamientos. En este sentido,
hay que entender que la creacién de ciudades sostenibles en Africa
requiere importantes inversiones para su modernizaciéon adaptan-
do sus infraestructuras a normas o estandartes que se requieren
para esas ciudades.

Por otra parte, la promocion de ciudades sostenibles debe ser una
responsabilidad de todos, es decir, tanto de los dirigentes como de
las poblaciones. En cuanto a los dirigentes, no sélo hace falta po-
ner en marcha politicas consecuentes para promover esas ciudades
sostenibles, sino también, se debe apoyar estas iniciativas con in-
versiones correspondientes. El gran problema que experimenta la
mayoria de los gobiernos de Africa es la falta de medios financieros
para la remodelacién y la modernizacion de las ciudades ya exis-
tentes, y la planificacion y la urbanizacién de nuevos espacios habi-
tables. Asi, conviene una reflexion objetiva y exhaustiva sobre esta
cuestion con vistas a buscar vias fiables de financiacion capaces de
apoyar este proyecto y alcanzar el objetivo en 2030.

' La Commission pour 'Afrique, Notre intérét commun. Rapport de la Commission
pour I’Afrique. Mars 2005, p. 268.

| 16|



En cuanto alas poblaciones, es necesaria e inevitable una sensibi-
lizacién contintia y una educacién a la sostenibilidad para fomentar
en Africa una cultura en adecuacién con la preservacién del me-
dio ambiente. Talleres, seminarios y otros encuentros a nivel de los
ayuntamientos y otras entidades descentralizadas implicadas en la
gestion y la administracion de la ciudad, pueden contribuir en esta
tarea. En el mismo sentido, la participacidon de las asociaciones y
los movimientos de la sociedad civil seria también un aporte im-
portante. En efecto, la sociedad civil debe ser para las autoridades
urbanas, las Alcaldias e otras instituciones municipales, una aliada
de talla en esas campafias de sensibilizacién para implementar la
sostenibilidad de las ciudades africanas'.

Por otra parte, cabe subrayar que al término de la Conferencia de
Estocolmo celebrada en 1972, se cre6 el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), como 6rgano subsidiario
de la Asamblea General de la ONU. Se le reconocio a este 6rgano la
mision de ejercer una funcién dirigente en materia de proteccion del
medio ambiente, es decir, coordinar la cooperacion internacional en
el sector del medio ambiente a través de un control cientifico y de
una difusion de datos capaces de llevar los pueblos a cambiar habi-
tos, inculcar la cultura ecoldgica y promover actitudes que preserven
el medio ambiente y mejoren la calidad de vida de los pueblos. Sin
embargo, se nota que las acciones de este drgano en los paises africa-
nos son casi ausentes. Conforme a esta misién, es recomendable una
intensa colaboracién entre esta institucion y los servicios estatales,
municipales y la sociedad civil con cara a promover y desarrollar ac-
tividades a favor de la promocién de ciudades sostenibles.

La prioridad consiste no sélo en remodelar con infraestructuras
modernas los antiguos centros urbanos para convertirles en espa-
cios mds sostenibles conforme a los objetivos de la Agenda 2030,
sino también en crear nuevos centros para descongestionar estos
espacios, sin olvidar de urbanizar y reformar segun normas de sos-
tenibilidad los barrios periféricos en los alrededores de estos cen-
tros. Todas estas obras deberdn consistir en la mejora, la ubicacién
y la racionalizacién de los servicios administrativos en estos ba-
rrios, la modernizacién de las infraestructuras en cuanto al alum-
brado publico, el suministro de agua y energia de uso doméstico, el
acceso a los transportes publicos, las escuelas y los centros médicos
de calidad, la regularidad de los servicios de saneamiento y recogi-
da de basuras, etc.

El objetivo final de estas politicas es el de convertir estas ciuda-
des en espacios que ofrezcan una calidad de vida a sus habitantes,

12 E. Dosantos Blanco, «El fortalecimiento de las instituciones locales, nueva
prioridad para la cooperacién al desarrollo. Ayuntamientos competentes para
una cooperacion eficazy, en Tiempo de Paz, n° 69. Primavera, 2003, pp. 10-20.
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un espacio marcado por una homogeneidad urbanistica que, en su
globalidad, no sé6lo pone de manifiesto una estética atractiva a la
ciudad, sino también experimenta una reduccion de desigualdades
e injusticias en cuanto al acceso de sus habitantes a los servicios
publicas basicos que ofrece.

La Agenda 2030 adoptada en 2015 toca fin en 2030. Por tanto, ya
ha hecho casi la mitad de su recorrido. Quedan ain ocho afos para
cumplir con el objetivo de convertir los asentamientos humanos
africanos en ciudades sostenibles. Al considerar el ritmo de creci-
miento econémico durante estos ultimos en el continente, afectado
por la pandemia de COVID-19, no seria atrevido decir que va a ser
dificil cumplir con este objetivo en 2030.
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Contexto, politicas y perspecti-
vas internacionales en inclusion
educativay laboral con miras ala
Agenda mundial 2030

por Atenea Amaro Arista, Maricela Zufiga
Rodriguez y Dra. Rosa Elena Duran Gonzalez

Introduccion

El presente escrito, es resultado del andlisis documental y de dis-
curso referente al contexto, politicas y perspectivas internacionales
de la agenda 2030 para el cumplimiento de los objetivos de desarro-
llo sostenible; tiene como propésito reflexionar sobre el derecho ala
educacion de calidad y el trabajo de las personas con discapacidad,
partiendo de los resultados maés actuales de los organismos e ins-
tituciones internacionales, hasta las limitaciones y oportunidades
derivadas por la emergencia sanitaria en el mundo causada por la
COVID-19 para los grupos minoritarios, asi como, los inevitables
cambios actuales y futuros que los ambitos educativo y laboral de-
beran emprender para seguir el eje de inclusién como una prioridad
para superar la exclusion, la desigualdad y el rezago a nivel mundial.

El reconocimiento de la diversidad provoca que la convivencia
con todos a quienes se consideraba diferentes se convierta en un
motivo de transformacidn social. Para incluir a la diferencia, se re-
quieren condiciones que permitan no sélo cambiar la cultura, sino
brindar el acceso a todos los espacios sociales y ofrecer las oportu-
nidades que la inclusién como paradigma establece.

El actual contexto por la pandemia por la COVID-19, ha hecho
aun ma4s visibles las diversas desigualdades y la exclusion existente
en dos sentidos, por las condiciones personales (por ejemplo, la si-
tuacion de discapacidad) que puede limitar el transito y movimien-
to y por la condicién econdémica (el acceso a bienes y servicios),
que, si bien han existido desde la existencia del hombre, en la situa-
cién de crisis sanitaria representan un mayor riesgo de rezago so-
cial, pensando en un panorama negativo, si por el contrario se mira
como una oportunidad de cambio en el sistema mundial, que per-
mita replantear las politicas en todas sus esferas y transformar las
practicas (educativas, laborales, sociales, entre muchas otras) con
el fin de llegar una verdadera inclusién, aprovechando el desarrollo
tecnologico y la innovacién como consecuencia de la crisis sanita-
riay haciendo efectivos los derechos a la educacién y el trabajo, que
desde hace décadas atras se busca universalizar para toda la pobla-
cién mundial, trayendo beneficios y oportunidades de desarrollo
econdmico a los paises que decidan adoptar esta vision como parte
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de las politica prioritarias a partir de la pandemia y después de ella.

Alo largo del presente trabajo se abordan temas como el contexto
en el que desarrolla la inclusion, las politicas que giran alrededor
de ello, las perspectivas internacionales desde la emergencia sani-
taria y la vision después de ella tomando el caso especifico de las
personas en condicién de discapacidad, con el objetivo de reflexio-
nar sobre nuevas practicas inclusivas mediadas por caracteristicas
peculiares como es el confinamiento y el uso de la tecnologia, en
espacios sociales como la educacion y el trabajo, que permitan brin-
darles un lugar en la sociedad, desarrollarse en todos los ambitos in-
dividuales, asi como, colectivos y ser econémicamente productivos.

El derecho a la educacion y al trabajo: condiciones actuales

En el mundo, las condiciones educativas han cambiado a partir
de la emergencia sanitaria actual, ante las diversas mutaciones del
virus SARS-CoV-2, millones de estudiantes, profesores, personal
administrativo y directivo han tenido que permanecer en confi-
namiento desde inicios de 2020. Este ultimo afo, por ejemplo, la
UNESCO (2020) estima que mas de 177 millones de estudiantes ibe-
roamericanos, quedaron confinados/as en sus hogares, profundi-
zando aun mas las brechas y necesidades de los mas desfavoreci-
dos, y en especial en regiones como Latinoamérica, las respuestas
a la crisis de la COVID-19 no han prestado suficiente atencion a la
inclusién de todos los educandos.

Ante este panorama, el derecho a la educacion, visto desde el len-
te de la universalizacidn, es un motivo de discusién constante por
los organismos e instituciones internacionales, regionales, nacio-
nales y locales que advierten de los riesgos y las posibles conse-
cuencias del cierre de las escuelas, una de ellas el aumento de la
posibilidad que la poblacién en riesgo de desercidn, no regrese a
las aulas y dejan inconclusos sus procesos formativos, otra, igual
de grave, que las desigualdades existentes dentro de los sistemas
educativos, se perpetien y a estas, se agregan aquellas que tienen
que ver con la falta de recursos digitales y conexiones a internet,
lo que provocard mayor rezago y exclusion de aquellos que ya se
encontraban en situacion de vulnerabilidad. Pereyra (2020) expresa
al respecto que la pandemia con sus secuelas de emergencia sanita-
ria, aislamiento y virtualizacién de la vida cotidiana evidencié cues-
tiones preexistentes en las que pueden visualizarse la existencia de
desigualdades, brechas y distancias sociales. Por una parte, aque-
llas de antafio vinculadas a la estructuracion social con sus notas
de pobreza y fragmentacidn; y las que podemos considerar nuevas,
relacionadas con la disponibilidad, acceso y uso de la tecnologia.

Es notable que, ante la crisis provocada por la pandemia, el de-
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recho a la educacion ademas de ser planteado desde el enfoque de
universalidad también se gesta desde una perspectiva inclusiva, es
decir, todos deben recibirlo; hacer accesible el espacio educativo es
un eje tanto en el contexto de antes, durante y después de la pande-
mia, convirtiéndose en un eje permanente; la Campafia Latinoame-
ricana por el Derecho a la Educacién (2019) considera que «la perti-
nencia educativa relacionada con las dimensiones de aceptabilidad
y adaptabilidad de la educacidén, consiste en la capacidad de reco-
nocer el contexto y las particularidades de cada persona, y por lo
tanto, capaz de promover una variedad y flexibilidad de propuestas
curriculares», por consiguiente, los sistemas educativos deberan de
transformarse en materia curricular, haciendo las adecuaciones y
adaptaciones necesarias que le permitan llevar educacién a todos y
todas en su condicién de universal y adaptarse a las caracteristicas
diversas de los educandos en su particularidad de inclusiva.

Los procesos educativos deben ser adaptables y flexibles, no sélo a
las caracteristicas personales y diferencias que son parte de toda la
poblacién estudiantil, sino a las condiciones contextuales que pre-
senta la sociedad actual, haciendo cambios, que, en una vision fu-
tura, favorezcan principalmente a aquellos, para quienes, la educa-
cioén no estaba al alcance por cuestiones econdémicas, de movilidad,
distancia geogréfica, idioma o particularidades fisicas y que, ahora,
acentuada por una crisis sanitaria, es capaz de ofrecer accesibili-
dad a través de la tecnologia y sus diversos recursos, benefician-
dose, con mayores posibilidades de alcanzar el objetivo de brindar
un derecho universal de la educacién en todo el mundo y reducir
la desigualdad, las brechas y la falta de oportunidades para los sec-
tores de la poblacién mas vulnerables. Sin embargo, tomando en
cuenta lo dicho por Echeitia y Fernandez (2021), la inclusién es un
proceso siempre inconcluso que requiere de procesos constantes
de revision y reflexion para identificar y minimizar las barreras que
limitan el acceso, la participacién y aprendizaje de la diversidad del
alumnado, las condiciones contextuales y las caracteristicas en la
dindmica colectiva, deberan propiciar una revaloraciéon constante
de los procesos de inclusion en todas las areas de la sociedad.

En lo referente al derecho al trabajo, es indispensable resaltar
que si hay lugar en la educacién para todos, también deberd haber-
lo una vez que se insertan al sector laboral, adviértase qué dichas
oportunidades ya eran limitadas antes de la pandemia para egresa-
dos de la educacion superior, personas no egresadas y mucho mas
para aquellos que proceden de los grupos minoritarios (mujeres,
indigenas, migrantes, personas con discapacidad y adultos mayo-
res) obligandolos a dedicarse a actividades en condiciones labora-
les precarias, en muchas casos que no tienen que ver con el drea
de estudio y en otros, a buscar alternativas de subsistencia apro-
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vechando la modernidad y recursos tecnolégicos como es el caso
de los influencers, youtubers y bloggers, que en su mayoria, la educa-
cién y las universidades no han ofrecido un lugar o posibilidad de
movilidad social asi como una vida digna, es de esperarse que las
condiciones impuestas por la pandemia agraven la situacién econé-
micay por ende laboral de millones de personas en todo el mundo,
agregando a los problemas mencionados, la perdido de empleo, la
reduccién de horas de trabajo y salario o cambio de actividad pro-
ductiva para seguir generando ingresos.

Respecto a la relacidn entre educacién superior y empleo en el
panorama actual de la emergencia sanitaria, la UNESCO (2020) a
través del documento COVID-19 y educacién superior: De los efec-
tos inmediatos al dia después. Analisis de impactos, respuestas po-
liticas y recomendaciones, sefiala que, es importante anticipar la
situacion que van a encontrar las cohortes de estudiantes que se
graduen en 2020 o incluso en 2021 y que, debiendo hacer frente al
pago de sus préstamos y créditos universitarios, van a encontrarse
con un mercado laboral deprimido por causa de la crisis, por tanto
las perspectivas laborales de los jovenes graduados son inciertas y
aun lo son mas para los que pertenecen a los sectores mas desfavo-
recidos, por ejemplo los que presentan situacién de discapacidad.

Las condiciones presentes en la inclusién educativa y laboral, po-
nen de manifiesto la necesidad de brindar oportunidades para que
todas las personas se desarrollen y desenvuelvan como parte de la
poblacién global, las universidades son una parte fundamental en
la creacion de programas académicos que permitan lograr de forma
exitosa la vinculacién profesional e insercién laboral de todos los
estudiantes, en especial juegan un papel de vital importancia en la
concientizacién, promocién e inclusién de aquellos que represen-
tan mayor vulnerabilidad de ser excluidos o quedar en rezago social.

En el contexto de la progresiva salida de la crisis, los gobiernos de-
berian considerar, por lo menos, cuatro vectores: el papel de la edu-
cacion superior en la recuperacidn; la necesidad de forjar consen-
sos nacionales; el establecimiento de un marco regulatorio claro; y,
finalmente, el fomento de la cooperacion internacional (UNESCO,
2020: 46), es decir, la educacion jugara un papel fundamental en la
salida de crisis ocasionada por la pandemia y debera ser protago-
nista en la movilidad social y la igualdad de oportunidades.

Agenda mundial, politica inclusiva actual y futura

La Agenda 2030 y los objetivos para el desarrollo sostenible plan-
teados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) resaltan
en el objetivo cuatro garantizar una educacién que asegure la inclu-
sidn, la equidad, y promueva oportunidades de aprendizaje a lo lar-
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go de la vida para todos al que se adhirieron mas de ciento noventa
paises en el marco de la Agenda 2030, para erradicar la pobreza,
superar las desigualdades y solucionar el cambio climatico (Echei-
tia y Fernandez, 2021).

Con el fundamento anterior, pareciera que la inclusiéon se ha
convertido en un eslogan que se lee en todos los espacios sociales,
educativos y culturales en México y el mundo, como consecuencia,
se han generado acciones y practicas por parte de los organismos
supranacionales, internacionales y los gobiernos de las diferentes
naciones que permitan trazar un camino para llegar a la meta de
convertir a la sociedad en «inclusiva», garantizando el derecho a la
educacidn, asi como, la igualdad de oportunidades como parte de
la tan anhelada justicia social.

Antes de la pandemia por COVID-19, las politicas en su generali-
dad ya hacian énfasis en la importancia de la inclusion de los gru-
pos vulnerables en todas las esferas sociales, destacando, la impor-
tancia del trabajo de los Estados en preeminencia de sus derechos
a través de un trabajo intersectorial a servicio de la equidad e igual-
dad. La politica, dividida en sus diversas aristas (social, econémica,
educativa, sanitaria, entre otras) debe practicarse con un enfoque
intersectorial, es decir, los procesos inclusivos no pueden alcanzar-
se a través de una sola de ellas, sino que la contribucién de todas y
su interrelacion permitird brindar las mismas oportunidades a to-
dos y todas de forma exitosa, siempre bajo una mirada de respeto
y reconocimiento de la dignidad humana como base del desarrollo
de la sociedad global en la que se llevan a cabo todas las préacticas y
procesos relacionados con la diversidad y la diferencia.

En el Informe de seguimiento de la educacion en el mundo. Inclusion y
educacion: todos y todas sin excepcion de la UNESCO (2020) se destaca
que, en todo el mundo, las leyes de educacion general o inclusiva
bajo la responsabilidad de los ministerios o secretarias de educa-
cion se focalizan en las personas con discapacidad en el 79% de los
paises, las minorias lingiiisticas en el 60%, la igualdad de género
en el 50% y los grupos étnicos e indigenas en el 49%. A partir de
politicas como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), Derechos Econémicos Sociales y Culturales (1966), la Edu-
cacion para Todos (UNESCO, 1999, 2000 y 2020), Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2008) y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2019), por mencionar al-
gunas, el camino hacia la atencién de los grupos mas desfavore-
cidos, minoritarios o en situaciéon de vulnerabilidad como hacen
referencia a la diversidad dentro de los documentos mencionados,
se aclara no s6lo para reconocer sus derechos, sino para hacerlos
parte de la sociedad.
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Lo anterior, refleja el esfuerzo y a su vez avance de las naciones
con respeto a la legislacion, sin embargo, no ha sido suficiente para
que se deje de hablar de exclusion, discriminacién o rezago, esto,
como consecuencia de la falta de coherencia entre las politicas in-
ternacionales, los sistemas educativos y econémicos de algunas
regiones del mundo que siguen perpetuando barreras y haciendo
inaccesibles los espacios sociales.

En el actual contexto derivado por la pandemia por la COVID-19,
las condiciones de la sociedad han cambiado de forma radical, ha-
ciendo ain mas evidentes las desigualdades, no obstante, se ad-
vierte que, de seguir perpetuandose la globalizacién como orden
mundial, los derechos humanos deben ser universalizados, es de-
cir, aplicarse hasta el lugar mas recéndito del planeta y hacerlos
validos aun en condiciones extremas como representa la crisis sa-
nitaria y econdmica vividas hasta el dia de hoy. Como bien men-
ciona Aztiz (2014: 7) el efecto directo de la nueva narrativa mundial
que enfatiza la inclusiéon en un mundo altamente globalizado es la
intensificacion de los derechos colectivos (mujeres, homosexuales,
discapacitados, indigenas, entre otros) y como lo reafirma la UNES-
CO (2020), es una expresion de justicia, no de caridad, cualesquiera
que sean las diferencias, bioldgicas o de otro tipo, y como quiera
que se las describa.

Lo anterior hace notar que las dificultades experimentadas por la
humanidad siempre revelan nuevas desigualdades y equidades, sin
embargo, los derechos deben prevalecer y aplicarse sin importar las
condiciones sociales, mas aun cuando se rigen por una politica glo-
bal donde los ciudadanos pertenecen al mundo, no sélo a un lugar.

Las politicas educativas y de empleo, se encaminan también hacia
un paradigma de la conectividad, dando un salto desde la inclusion
a los espacios fisicos a la inclusién digital, estructurando marcos
normativos y lineamientos que propicien las actividades escolares
y laborales no presenciales, no sé6lo para salvaguardar la integridad
fisica de las personas a partir de la emergencia sanitaria, evitando
el contagio a partir de un distanciamiento fisico, sino, como una
perspectiva donde se puede facilitar y hacer accesible para muchos
colectivos de la sociedad, la posibilidad de matricularse dentro de
los diferentes niveles educativos y también contar con nuevas op-
ciones de insercidn laboral en el sector publico o privado que han
decidido apostar por el teletrabajo, como sefiala un reciente estudio
del CaixaBank Research titulado Nuevos paradigmas 2021. El mundo
post-COVID, posiblemente, la necesidad de afrontar el paro econé-
mico que ha supuesto la COVID-19 ha llevado a muchos sectores
de la economia a descubrir que su capacidad para teletrabajar es
mayor, con esto han abierto puertas a una nueva concepcion de
la inclusién, que encuentra nuevas formas de ponerse en practica
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buscando llegar hasta los grupos con caracteristicas de riesgo y que
por primera vez derriba las barreras fisicas y evidencia las posibili-
dades de adecuacion en todos los ambitos sociales donde todas las
personas pueden ser parte y llevar a cabo una funcién dentro de un
mundo cada vez mas diverso.

Construir una nueva vision de la inclusion como perspectiva global

Las consecuencias derivadas por la pandemia por la COVID-19
ya comienzan a ser visibles, la palabra «incertidumbre» define de
forma precisa el sentir de la poblacidn, si bien aun no se conoce
en su totalidad la repercusion colectiva e individual, es indudable
que trajo cambios extremos en las formas de socializacién, de in-
tercambio y comunicacion, que dejan fuera a muchos sectores de
la poblacién donde contar con un dispositivo electrénico y una co-
nexién de internet se han convertido en el medio de contacto entre
las personas.

Es entonces que, en materia de inclusion, la tecnologia y recursos
digitales jugaran un papel fundamental para hacer accesible tanto
la educacion como el empleo y poder acercar los derechos a todas
las personas, en especial los derechos a la educacion y el trabajo.

En el contexto latinoamericano de acuerdo con de Hoyos (2020:
259), «la pandemia puede representar también una oportunidad
para romper con la inercia y sentar las bases de una escuela del
futuro que promueva la equidad y la priorice. Esto requiere recono-
cer que los sistemas educativos en la region reproducen, e inclusive
exacerban, las desigualdades de origen y que esta es la fuente de su
vulnerabilidad y falta de resiliencia»; por su parte, desde el punto
de vista de Rivoir y Morales (2021), la conectividad en los paises la-
tinoamericanos no esta garantizada para amplios sectores de la po-
blacién, sobre todo para los mds vulnerables socioeconémicamen-
te, los pertenecientes al medio rural, y nifios y nifias de entre cinco
y doce afios. Esta carencia constituye un importante problema para
la educacion, y debe ser atendida.

Con lo anterior, se hace evidente el enorme riesgo de excluir mas
a quienes ya eran excluidos de la educacién y también del empleo,
es imperante que la transformacion de los sistemas educativos a
nivel mundial, pero sobre todo en paises en desarrollo como lo es
Latinoamérica, se acompaiie de politicas de inclusion digital y fi-
nanciamiento que permita dotar de la tecnologia necesaria a las es-
cuelas, comunidades y personas que por diferentes circunstancias
la pandemia dejé fuera.

Organismos internacionales como la ONU, UNESCO y la OEI, re-
comiendan iniciar y sostener procesos de innovacién educativa en
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materia de inclusién para derribar las barreras existentes, dichos
procesos se encaminan en ver la crisis sanitaria como una oportu-
nidad de transformacién de las practicas educativas, lo que se hacia
para enseflar y aprender ya no puede ser de la misma forma, la di-
namica cambié y es necesario hacer uso de la tecnologia como un
medio de apoyo para llegar a todos los sectores de la poblacion. Es
necesario recalcar que se deberd seguir trabajando por el derecho
a la educacion a la par de la calidad de esta, avanzando tanto en la
cobertura, ahora con un sentido digital, proveyendo de la tecnolo-
gia necesaria a las escuelas, docentes y estudiantes, asi como hacer
las adecuaciones necesarias para que ningun estudiante quede ex-
cluido de esto.

La calidad estara encaminada a dotar a los estudiantes de compe-
tencias globales necesarias para hacer frente a los retos del mundo,
asi como del contexto actual y futuro traerdn, se deberd incluir un
enfoque integral de la educaciéon que asuma a nifios, nifias, jove-
nes y personas adultas como sujetos del derecho, que promueva la
interculturalidad entendida como la interaccién de cosmovisiones
en igualdad de condiciones, la equidad de género, el nexo entre
ciudadania y democracia, una nueva relacion intergeneracional, la
conservacion y cuidado del medio ambiente, una relacién de res-
peto por las demas especies y por la naturaleza, la eliminacién de
toda forma de discriminacién, la promocién de la justicia y la cons-
truccién de una cultura de paz y de resoluciéon no violenta de los
conflictos como se planted en el Reglamento interno de la Campafia
Latinoamericana por el Derecho a la Educacién desde el 2019.

En el mismo tenor, Echeitia y Fernandez (2021), proponen un mo-
delo de escuela en la que, todos los alumnos y alumnas sientan que
«importan e importan por igual», que vean satisfecho su derecho a
recibir una educacion de calidad en las escuelas de su comunidad
que deseen, en igualdad de condiciones, de modo que puedan lo-
grar el maximo aprendizaje posible en todas las areas del curriculo
de cada etapa educativa y buscando que se sientan escuchados/as,
reconocidos/as y valorados/as en sus grupos de referencia.

Asimismo, como plantea de Hoyos (2020: 255), aquellos paises que
vean en la pandemia una oportunidad para innovar y abordar los
antiguos retos educativos podran aspirar a construir un sistema mu-
cho mds equitativo, eficiente y resiliente, fortalezas que son indis-
pensables en el camino hacia la justicia social en todos sus campos.

Una de las perspectivas, encaminadas al logro de un modelo in-
clusivo dentro de la escuela se dirige a tres aspectos propuestos por
Echeitia y Fernandez (2021):

Presencia: la necesaria presencia de todos los alumnos y alumnas
en los centros y espacios educativos comunes/regulares, desde las
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actividades del aula hasta las actividades extraescolares, pasando
por los momentos de descanso, comida o recreacion.

Participacion: la participacion en educacion implica ir mas alld
del mero acceso o presencia supone aprender con otros/as y cola-
borar con ellos/as en el transcurso de las clases y las lecciones, ha-
bla también de una necesaria implicacion activa con lo que se esta
aprendiendo (y enseflando).

Aprendizaje: la preocupacion porque todo el alumnado de la es-
cuela tenga el mejor rendimiento escolar posible en las diferentes
areas del curriculo de cada etapa educativa. Debe vincularse, sobre
todo, con una forma de evaluar que debe prestar mas atencion al re-
conocimiento del progreso de cada estudiante respecto a si mismo.

Es asi, que se pueden trabajar la cobertura y calidad, no perdien-
do de vista la diversidad existente, las diferentes capacidades y las
posibilidades de desarrollo para cada estudiante, que se trabajan y
potencializan desde el curriculum escolar, flexibilizando a contex-
tos presenciales, remotos o hibridos.

Por su parte desde la perspectiva de 1a UNESCO (2020), quien pla-
tea un modelo educativo para la digitalizacion, la hibridacién y el
aprendizaje ubicuo, se trabajard en ejes como el aseguramiento del
derecho a la educacion de todas las personas en un marco de igual-
dad de oportunidades y de no-discriminaciéon como primera priori-
dad, la generacién de marcos regulatorios, de financiamiento y de
incentivos adecuados, asi como el impulso y apoyo a programas e
iniciativas inclusivas, pertinentes, suficientes y de calidad en la edu-
cacion por parte de los Estados y el principio de no dejar a ningin
estudiante atrds, ya que es imperativo atender, prioritariamente, las
necesidades pedagdgicas, econdmicas y también socioemocionales
de aquellos estudiantes que, por sus caracteristicas personales o so-
cioeconomicas, puedan haber tenido, o tengan, mayores dificulta-
des para continuar su formacién en modalidades no tradicionales.

De igual manera, el empleo y sector productivo se transformaran
a la par de los diversos ambitos sociales, observando un crecimien-
to en el teletrabajo, a distancia o remoto, donde un aumento del te-
letrabajo podria facilitar unas condiciones laborales mas flexibles,
lo cual ofreceria a las personas la oportunidad de conciliar mejor
su vida laboral con la vida familiar o la posibilidad de vivir en dreas
mas alejadas de las grandes ciudades. En otras palabras, la generali-
zacion del teletrabajo podria reportarnos una mejor calidad de vida
y unas ciudades menos congestionadas y mas limpias (CaixaBank
Research, 2021: 63).

La OIT por su parte, estima que 1250 millones de trabajadores,
esto es, el 38 por ciento de la poblacién activa mundial, estan em-
pleados en sectores que hoy afrontan una grave caida de la produc-
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cién y un alto riesgo de desplazamiento de la fuerza de trabajo y
que, para continuar, deberdn transformar sus estrategias de em-
pleo y servicio. Este mismo organismo, destacé dentro de su Reseria
de politicas en el 2020 que se debe promover el «trabajo decente»
para todos y garantizar el empleo y la proteccién social de todas
las personas, en especial las que se encuentran en una situacion de
riesgo. Es decir, todas las personas, tienen derecho al trabajo, a la
igualdad de condiciones laborales y a la seguridad social, ain mds
en un contexto de riesgo como lo es la pandemia actual; hablando
de los profesionistas, egresados de las universidades, se agrega que
no soélo tienen derecho a un empleo decente, sino a un empleo de-
cente relacionado con la practica de su disciplina de estudio.

La desigualdad de condiciones laborales afecta a un gran por-
centaje de personas a nivel mundial, jévenes, egresados y diversos
grupos en condicién de vulnerabilidad, esto, derivado de la crisis
economica que vive el mundo y de factores de indole social, politico,
cultural y ahora sanitario que afectan de forma directa la insercién
laboral, la misma OIT advierte que se deben tomar acciones para
evitar mayor rezago y exclusion, ya que la situacién puede agravarse
y llegar a nimeros extremos de pobreza y marginacién en el mundo.

Asumir la pandemia como un incentivo de transformacién social
en todos los ambitos y niveles, permitirda encarar el futuro desde
una perspectiva de cambio, caracterizada por la incertidumbre,
pero también por la oportunidad de innovar, inventar y proponer
nuevas formas de interaccion social e inclusion, sin perder de vista,
el enfoque humano que debe caracterizar a cualquier época o etapa
que experimente la humanidad, los lentes con el que se mire, deter-
minardn el éxito que se obtenga.

A modo de conclusion

La accesibilidad no se limita a la descripcién de procesos que se
lleven a cabo en las diferentes esferas sociales, sino a las situacio-
nes practicas, donde la diversidad y la diferencia se ha convertido
en lo comun y lo cotidiano. Un mundo accesible se encamina a que
todos y todas tengan la oportunidad de desarrollarse y alcanzar una
vida digna, entendiendo la palabra digna como la satisfaccion de
las necesidades fisicas, materiales y espirituales dando la oportu-
nidad de desarrollo de sus capacidades y competencias al ser hu-
mano independientemente de su condicidn fisica o mental, el sexo,
la religiéon que profese o el lugar de donde es originario. La ONU
(2020), sostiene que el mundo se ha comprometido con la educa-
cién inclusiva no por casualidad, sino porque es la base de un sis-
tema educativo de buena calidad que permite a cada nifio, joven y
adulto aprender y desarrollar su potencial, entonces, la inclusién es
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y sera clave en muchos de los procesos sociales.

El contexto actual y futuro, complejo e impredecible, donde las
acciones que se emprendan dependen del comportamiento de un
virus, han evidenciado las fortalezas y limitaciones de los Estados y
los grandes organismos e instituciones para dar respuestas a la so-
ciedad en todos los &mbitos que ésta comprende, hablando del edu-
cativo y laboral, la transformacién es inminente, cambiando la con-
cepcidn de la escuela. la oficina, de la presencialidad, la interaccion
y la comunicacién que a partir de ahora se vislumbran mediadas
por los recursos tecnolégicos y la red de internet, abriendo puer-
tas y ventanas para quienes eran excluidos, y que, inevitablemente
muestran las desigualdades que permean en un mundo globalizado
que tiene como lema que nadie se quede atras.

Las politicas educativas destacan la prioridad que los gobiernos
deben dar a la incorporacién de las TIC a la educacion dado el gran
potencial para los procesos educativos y para la reduccién de las
desigualdades (Rivoir y Morales, 2021), por tanto es indispensable la
inversion y financiamiento que permita a las instituciones escolares
dar respuestas a las diversas crisis presentes y futuras a través de
las innovaciones tecnoldgicas, asegurando la cobertura y la calidad
educativa como parte de la agenda mundial con perspectiva al 2030.

La educacién inclusiva es una realidad poliédrica y un proceso
vinculado, en ultimo término, a la defensa de la dignidad e igual-
dad de las personas, como derechos inalienables, y a la meta de
comprometer la acciéon educativa en la tarea de ayudar a superar
las discriminaciones y reducir las desigualdades de distinto tipo que
experimentan algunos estudiantes durante su vida escolar (Echeitia
y Fernandez, 2021). La inclusién como paradigma, se percibe como
un eje a largo plazo, en especial en lo que respecta al derecho a la
educacion y al trabajo, seguira siendo un apellido que acompafiara
al transito del camino del reconocimiento de los derechos humanos
en su perspectiva mds amplia y universal, ahora aplicada a un con-
texto cada vez mds complejo por la COVID-19 y sus efectos en todas
las esferas individuales y colectivas, donde crece el nimero de po-
blacién en condicién de vulnerabilidad y de no generarse estrategias
adecuadas, el rezago serd mayor en materia educativa y laboral en
casos como el de las personas que presentan alguna discapacidad.

Las perspectivas internacionales refieren a la inclusién de perso-
nas con discapacidad dentro del curriculum, la innovaciéon pedago-
gica y formacion, hacia la transformacion educativa a partir de la
tecnologia, no olvidando que es una herramienta de mediacién y
que por si sola no resolvera todos los problemas educativos presen-
tes. La tecnologia se convierte en una forma de derribar algunas ba-
rreras de acceso y participacion para las personas con discapacidad
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que dificultan el ingreso, permanencia y egreso a la educacion su-
perior, sin embargo, a la par de esta, deben surgir politicas y estra-
tegias para que ningun estudiante quede excluido de los servicios
de internet. Serdn las instituciones de educacién superior quienes
deban incentivar el desarrollo tecnoldgico a favor de la educacion
inclusiva y la transformacién del curriculum universitario a través
del transito hacia la flexibilidad, innovacién y modalidades hibri-
das o a distancia que permitan una mayor accesibilidad.
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La ensenanza interdisciplinaria
del arte para detectar situaciones de
violencia en la primera infancia

por Lic. Dennis Azucena Tellez Hernandez
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, México

Introduccion

Hay momentos, episodios en la vida que se deben proteger y velar
porque se desenvuelvan de la mejor manera, fortaleciendo el juicio
de si mismo de manera positiva, ya que son decisivos para la for-
macion del criterio que definira la mayor parte de la conducta en la
etapa adulta; al integrarse a la sociedad como ciudadanos en pleno
uso y goce de derechos. Estas son experiencias significativas y cru-
ciales en el desarrollo humano, que suelen presentarse en la prime-
ra infancia o etapa pre-operacional; de los dos a siete aflos de edad,
que de acuerdo a Piaget, (1974) es cuando se fortalece el lenguaje,
lo que favorece la transformacién de conductas en lo afectivo e in-
telectual, dando lugar a la socializacion de la accién, el menor se
encuentra en estado de vulnerabilidad frente a adultos cercanos, ya
que desarrolla dependencia, obediencia y sumision, etapa donde
confunde los principios morales (heterénomos hasta ese momen-
to) y si bien ya puede expresarse, las conversaciones que llegan a
tener aun no son por ideas propias, pero en esta espontaneidad se
puede conocer mucho de sus emociones.

Es posible recurrir a los intereses que el nifio muestra para lo-
grar captar su atencion, ademas al considerar lo que necesitan, se
prevé mejor conexion para obtener el aprendizaje esperado. Cabe
mencionar que perciben gran interés por las palabras, los dibujos,
las imédgenes, los ritmos, ejercicio fisico (Piaget, 1974), interés que
puede ser estimulado a través del arte.

El arte permite la creatividad en la resolucién de problemas, en el
reconocimiento de si mismos y el mundo que les rodea, el descubri-
miento, la libertad, incluso la mejora de la autoestima y la sensibili-
dad humana; se trata de exponer el por qué resulta tan importante
la atencidn y el cuidado de los nifios y nifias, en la medida que sea
atendido su desarrollo, no sélo en el arte, sino en la plenitud de
sus necesidades, se tendrd la posibilidad y la garantia de promover
adultos plenos, lo cual, por principio deja ver el caracter preventivo
del tema de estudio propuesto, el cual se presenta desde la ense-
flanza artistica que segin Chapman (1978) en Agra, (1999) contri-
buye a la realizacion personal de los nifios y nifias, valiéndose de
experiencias creativas de arte, focalizandose en su entorno inme-
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diato; familiar, no escolarizado.

Para poder entender donde esta nuestro pais en el tema de la vio-
lencia que se ejerce sobre las nifias y los nifios resulta necesario co-
nocer la perspectiva internacional; de acuerdo con la Organizacion
para Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) México des-
punta a nivel mundial al registrar cada afio mas de cuatro millones
y medio de nifias y nifios victimas de abuso sexual (Martinez, 2019
en Delgadillo, y Arce, 2020), ademads los abusadores se encuentran
con regularidad al interior de la familia. En este sentido se podria
pensar que la situacion del menor cesa cuando se media a través de
la denunciay se inician las indagatorias o el proceso judicial corres-
pondiente; sin embargo, no siempre es asi.

En el mejor de los casos cuando se busca la procuracién de jus-
ticia tanto la victima (que es menor de edad) como la persona que
le acompafia (que suele ser la madre) son revictimizados por los
servidores publicos e incluso por la institucion y la falta de conoci-
miento de los protocolos a seguir en estas situaciones, aunado a la
visiéon minimizadora de las autoridades de los abusos sufridos, por
ser frecuentes, pareciera que debieran ser parte de la cultura de
aceptacién y mirar tal circunstancia comun. Los agresores quedan
en libertad y las victimas corren grave peligro de ser violentadas de
nueva cuenta o padecer represalias por la publica denuncia, inclu-
so si recordamos que el entorno familiar se ve ensombrecido por
este tema, se puede llegar a un grave problema de custodia y patria
potestad, que de no solucionarse por la via adecuada, vulnera desde
muchos angulos el bienestar del menor.

No obstante, los involucrados tratan de buscar ayuda en la medida
de lo posible, pero, ;Y qué pasa con todos los casos que no llegan a
ser denunciados? No figuran en la estadistica, por tanto, lo que co-
nocemos apenas es una muestra de todo lo que acontece en la vida
cotidiana de nifios y nifias de nuestro pais, y sdlo si se considera el
abuso sexual infantil, pero, ademas existen otros tipos de violen-
cia que hemos normalizado o aprendimos a voltear a otra direccion
para no verlos y no alterar nuestra percepcion de bienestar. Esqui-
vel (2014) en Delgadillo y Arce (2020) sefiala que el ejercicio de la au-
toridad jurisdiccional mexicana dista de aplicar los contenidos en
las convenciones internacionales, lo cual limita principios como la
misma convencionalidad, universalidad de los derechos humanos
y propersona. Lo anterior no implica que se carezca de legislaciéon
o textos normativos armonizados con los postulados internacio-
nales, sino que la ejecucion no ha sido suficiente para atender un
problema de tal magnitud, condicién que aminora la capacidad de
atencidn escolar del nifio, a veces desapercibido por el maestro, ad-
judicdndole a otras razones el desinterés o apatia hacia la escuela.
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Para proteger la integridad de las nifias y los nifios, no se pue-
de pensar desde la unidad disciplinar, ya que una condicién mul-
tifactorial amerita una 6ptica interdisciplinaria (Delgadillo y Arce,
2020), la cual supone una actitud intelectual, en cuanto al modo de
abordaje de la realidad, Ander-Egg (1994) propone que sea formula-
do en términos de la necesidad de un enfoque sistémico/ecolégico/
dialéctico. La interdisciplina implica el involucramiento de diver-
sos actores, en este caso, interdisciplina en el arte sugiera la con-
jugacién de las ramas que la integran: musica, danza, teatro, artes
visuales, literatura, entre otras.

Entonces, el arte como medio para tratar temas complejos que
permitan dar a nifios y nifias una visién amplia de un tema incluso
sin que necesariamente sea artistico, por ejemplo: los valores civi-
cos, las emociones, problemas sociales, entre otros, retomando la
idea de que el arte constituye una forma de expresion, de lenguaje,
de matematica, de historia, de fisica, de identidad y mucho mas,
empero el arte ensefia desde la interdisciplina para ser mejores hu-
manos, para entender y disfrutar de mejor manera la vida y por
tanto puede ser contemplado como el lenguaje que deja mirar «el
alma» del ser desde sus emociones, sentimientos y significados, en
ocasiones este resulta ser el vehiculo que permite al alumno comu-
nicar lo que con palabras no puede.

Y es que un nifio en riesgo o que es victima de una agresion, sea
cual sea la naturaleza de ésta vive un estado de emergencia, por
ello viene al caso mencionar la palabra emergencia, como una
situacion de riesgo grave que requiere intervencidén para proveer
proteccién o auxilio a personas o bienes, para poder dar entrada a
la relevancia del punto central de este trabajo, principalmente hoy
en dia estamos familiarizados con el concepto debido la crisis en
materia de salud publica que acontece con motivo del coronavirus
SARS-CoV-2 (la COVID-19), pero existen otro tipo de emergencias
que a su paso van dejando victimas y dafios dificiles de resarcir.
Ahora bien, en una situacion de emergencia se da atencidon urgente
a salvar vidas y curar lesiones fisicas por la inminente necesidad de
priorizar, pero no perdamos de vista que también son importantes
las heridas emocionales:

Una atencién en emergencia consecuente con el imperativo de la
proteccién integral debe no solo proteger la vida y los bienes de las
personas, sino también su salud, su medio de vida, su dignidad, su
entorno, ambiental y cultural y, en general, sus derechos humanos.
[Schmidt, Zarate e Isaza, 2018: 25]

Lo anterior lleva a dar cuenta de la importancia de atender a las
victimas de una situacion de emergencia, no sélo a través del cuida-
do de la salud o patrimonio, sino en todo el espectro de causas que
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le impiden un desarrollo dptimo. Para esta atencion en especial se
propone el presente trabajo de investigacién accién, planteado a
través de la ensefianza interdisciplinaria del arte, no como un re-
curso terapéutico, restaurativo u ocupacional, sino como una he-
rramienta para detectar violencia o abuso sexual en nifios y nifias.

En ese sentido y con base en lo mencionado en los parrafos ante-
riores se plantean los siguientes:

Objetivos
Objetivo general

Conocer si a través de la ensenanza interdisciplinaria del arte es
posible revelar situaciones de violencia y abuso sexual en nifios y
nifias de primera infancia de la comunidad del Jiadhi, Municipio
del Arenal, Hidalgo.

Ante la necesidad de sistematizar el proceso investigativo, se su-
giere desmenuzar dicho objetivo general en varios objetivos especi-
ficos que sirvan como ejes de analisis que lleven a guiar la dimen-
sién de la busqueda del dato, estableciendo los:

Objetivos especificos

Identificar a través de la ensefianza interdisciplinaria del arte;
emociones, sentimientos, angustias, experiencias de nifios y nifias
en la primera infancia.

Analizar si las manifestaciones artisticas pueden mostrar sefiales
que indiquen que niflos y nifias son victimas de violencia o abuso
sexual, o se encuentran en riesgo de serlo.

Reconocer si lo productos resultantes del arte interdisciplinar
son un medio para diagnosticar la violencia y abuso sexual infantil
en la primera infancia.

Metodologia

La metodologia a emplear es la investigacion-accion definida por
Rodriguez (2008) citando a McKernan (2001), recuperado por Elliot
como «el estudio de una situacién social con miras a mejorar la ca-
lidad de la accién dentro de ella». Desde la practica docente se va a
investigar y para ello habra que llevar a cabo varios pasos como a
continuacion se detallan:

El problema o foco de investigacion. Elliot (1993) en Latorre (2008)
«sefiala que el proceso de investigacidn se inicia con una idea gene-
ral cuyo proposito es mejorar o cambiar algin aspecto problema-
tico». Problematizar la vulnerabilidad de los menores de primera
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infancia que carecen de mecanismos amigables para denunciar o
hacer saber las situaciones de riesgo, violencia o abuso sexual de
las cuales pudieran ser objeto, ademds de la imposibilidad de llegar
a tal poblacidén a través de la educacién escolarizada, para mejorar
las condiciones que enfrentan. Encontrandose un camino a seguir
a través de la educacién no formal y la educacion artistica.

Diagndstico del problema o situacion:

Descripcién de la vulnerabilidad de la primera infancia, el con-
texto donde se desarrollan los cuadros de violencia, delimitar el es-
pacio y la poblacidn, centrdndose en una comunidad que se sefiale
con alto grado de violencia.

Encontrar explicaciones de por qué se originan los cuadros de
violencia y abuso sexual infantil, qué condiciones se prestan para
que tal situacién ocurra, cudles son las causas, a través de una ex-
ploracién documental.

Describir cudl deberia ser la situacién.

Revisiéon documental, bibliografica y de cualquier otro instru-
mento que brinde perspectiva y panorama de la situacién actual
del tema planteado, elaborar estado de la cuestion, con la produc-
cién cientifica mas reciente, atendiendo un periodo de 10 afios a la
fecha, estableciendo las siguientes categorias de analisis:

Violencia y abuso sexual infantil

Vulnerabilidad de la primera infancia; emergencia y deuda social
Educacién no formal

Educacion interdisciplinaria del arte

Estilos de crianza y tipos de familia

Planteamiento de supuestos de investigacion, a partir de la infor-
macion recuperada, para establecer un plan de accién, que consti-
tuye la propuesta de intervencion consistente en disefio de taller de
educacion artistica con perspectiva interdisciplinar para abordaje de
situaciones complejas, especificamente en el tema de primera infan-
ciaylos riesgos en que se hallan de padecer violencia y abuso sexual.

Resultados

Identificar el problema y contar con bases tedricas que permitan
sustentarlo es el paso mas importante para llegar al tratamiento
que se administrard, porque no se establecen directrices a partir
de la percepcién personal, sino como resultado de la consulta de
multiples fuentes que permiten apreciar el panorama actual de una
situacion. No basta con identificar las oportunidades de investiga-
cién, sino que situar estos hallazgos como un problema de estudio,
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les dota de atributos que pueden ser descompuestos, organizados
y reorganizados de tal forma que se comprendan desde varios an-
gulos. Atendiendo a los objetivos planteados, y en congruencia con
los pasos detallados anteriormente se tuvo conocimiento de lo si-
guiente:

La violencia contra nifias y nifios se subestima por la falta de da-
tos que permitan conocer su estado y percepciéon (Unicef México,
2019, Delgadillo y Arce, 2019).

El ntucleo familiar, por ser el entorno inmediato donde se desa-
rrolla el individuo, puede jugar en contra del desarrollo de nifas y
nifios cuando se presentan situaciones de violencia o abuso sexual,
colocando en estado vulnerable a menores de primera infancia por
las caracteristicas propias de la etapa que atraviesan (Bronfrenbre-
ner, 1986, Hernandez, 2012, Santibafiez y Calderdn, 2014, Tami,
2015, Pizarro et al. 2016, Ambrosio, 2016, Castillon, Gros y Martin,
2018, Gobierno de México, Delgadillo y Arce 2019, 2020, Falleti,
2020, Unesco, 2021).

El trato, la crianza, las vivencias, las emociones y sentimientos vi-
vidos en la primera infancia marcan al futuro adulto (Boulch, 1981,
Goleman, 2001, Bisquerra, 2012, Campos, 2010).

La educacion no formal actia de forma complementaria y llega a
poblacion, que el sistema escolarizado no alcanza a atender. Se pue-
de trabajar con perspectiva humanista, también es posible unir es-
fuerzos y sumar a la educacion no formal e informal (Pastor, 2001,
Sirvent et al. 2010, Fisas y Baraibar, 2014, Lérida, 2014, Lebrun,
2015, Pizarro et al. 2016, Bolio y Reyes-Mendoza, 2016, Cabalé et al.
2017, Moros, 2018, Luna, 2019, Rozengardt, 2020, UNESCO, 2021).

Un abordaje desde la complejidad, como es la ensefianza inter-
disciplinaria del arte posibilita la integracidon de actividades que
inciten a niflos y niflas a revelar estados emocionales. Propicia un
ambiente afectivo, colaborativo y seguro, brinda la opcién de desa-
rrollar un lenguaje alternativo a través de la expresion artistica, es
posible tratar tematicas sensibles a través de actividades de arte.
(Ander-Egg, 1994, Chapman, 1978 en Agra, 1999, Eisner, 2002, Casti-
llo, 2018, Vidaurre, 2019, Luengo, 2021).

La produccién artistica de nifias y nifios, como son dibujos, com-
posiciones, coreografias, representaciones, narraciones, entre
otras, si son guiadas adecuadamente y atendiendo a los intereses,
la curiosidad y el juego, podrdn revelar si se encuentran en riesgo
o han padecido algun tipo de violencia, y de esta forma establecer
un mecanismo amigable donde los menores den a conocer lo que
viven, anhelan, esperan, necesitan y nosotros como adultos debe-
mos proveer (Piaget, 1974, Agra, 1999, Giinther, 2000, Eisner, 2002,
Torres, 2014, Gonzalez, 2014, Alaminos, 2014, Rodriguez, 2015, SN-
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DIF, 2017, Dameno y Sirai, 2017, Castillo, 2018, Sdmidt, 2018, Lindo
de las Salas, 2019, Arizpe, Hirsu y McAdam, 2020).

Conocer los tipos de familia y estilos de crianza permite recono-
cer el origen de ciertas conductas en nifias y nifios, para estar en
posibilidad de establecer algunos diferenciales, adentrandose en el
contexto de los menores que sean objeto de estudio (Torres, 2014,
Santibafez y Calderén, 2014, Castillo et al. 2015, Lépez, 2016, Gu-
tiérrez et al. 2016, Velarde y Ramirez, 2017, Jorge y Gonzélez, 2017,
Unicef México, 2018, 2019 y 2020, INEGI (Datos Hidalgo), 2020.

Conclusiones

Hablar de primera infancia es tan importante como cuando se
cuida un cultivo para llegar al momento en que se cosechan buenos
frutos, e invertir tiempo, esfuerzo y cualquier cantidad de recursos
en esta poblaciéon no debe verse como una pérdida, por el contra-
rio, se trata de la mejor inversion. Para educar a un nifio hace falta
una tribu, segun Conde (2016), refiriéndose a todos los factores y
agentes que intervienen en el proceso, aplicando la vision ecologi-
ca (Bronfenbrener, 1986) esto va desde la familia, la escuela, la so-
ciedad, el Estado, asi como los valores, cultura y subcultura, es asi
como la suma del todo se traduce en ciudadanos capaces de decidir,
reflexionar y en general construir una mejor sociedad, por ello, la
atencion integral a la primera infancia constituye un tema trans-
versal en la politica publica, un Estado democrético debe favorecer
la participacion de todos, incluso los nifios, pero desde la iniciativa
ciudadana, y en esta trinchera docente, también se pueden aportar
estrategias complementarias para el logro de objetivos complejos
como es el bienestar de nifias y nifios.

Un postulado importante en la actualidad, que proviene desde la
esfera internacional, es escuchar a los nifios, para que su opinién
sea tomada en cuenta y de esta forma se considere en todas aque-
llas situaciones que les afecten, atendiendo al principio pro perso-
na, no es correcto ver a los nifios como futuros ciudadanos, porque
entonces la valia se otorga en razén de su potencial y lo que pueden
llegar a ser, haciendo a un lado lo que son ahora y la importancia
del presente que acontece; es decir, no seran; son ciudadanos (To-
nucci, 2018). Y si no ha sido posible recabar su opinién y aprecia-
cién, por carecer de estrategias amigables, es claro que la culpa es
de los adultos y no de nifias y nifios, porque el nifio no comprende
los problemas de la regulacion politica, los presupuestos y todos
esos temas que permiten administrarles atencién, pero los adultos
si podemos comprender los problemas que el nifio enfrenta y anti-
cipar alternativas de solucién, prevencion, atencion y toda accion
para garantizar su bienestar. Para lo anterior, es importante resal-
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tar que no solo se trata de los adultos en el entorno inmediato del
nifio, hablamos de una sociedad y un Estado que deben involucrar-
se, y caminar hacia la autopoiesis regulatoria, procurando brindar
elementos para mejora y funcionalidad del tejido social.

Valerse del arte en la tierna edad de la primera infancia, permite
acercarse y brindar un espacio de juego, que de acuerdo con Bruner,
recuperado por Tonucci, 2018, es la actividad que ensefia lo mas im-
portante, llegando ser incluso el 80% de lo que se aprendera en la
vida, lo que quiere decir que ain cuando se acuda a los mejores co-
legios de educacion basica y niveles posteriores, lo mds importante
ya ocurrid y pasé mientras el nifio estuvo jugando. La ensefianza in-
terdisciplinaria del arte permite guiar a nifias y nifios para que abor-
den temas complejos como la estructura familiar, la convivencia con
adultos, las emociones, los valores, entre otros temas, a través de
actividades colaborativas, juegos con normas heterénomas que les
ayuden a diseflar mas adelante normas en juegos informales, la me-
jor forma de definir esta estrategia es que los nifios “aprenden ha-
ciendo” y lo expresan a través de la manifestacion artistica.

Finalmente, se cierra este trabajo con la cita de Montessori, re-
cuperada por Tonucci, 2018: «Si hay alguna esperanza de ayuda y
salvacion sélo puede provenir del nifio, porque el nifio es el cons-
tructor del hombre».
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La Agenda 2030y los 0DS: luces
y sombras. Consideraciones desde la
perspectiva del derecho internacional

Dr.)avier Andrés Gonzalez Vega
Cat. Universidad de Oviedo, Espana

Derecho internacional y sostenibilidad: la comunidad internacio-
naly los bienes globales (global commons)

El derecho internacional publico (DIP) ha sido posiblemente el
ambito en el que primero ha tomado forma la nocién de sostenibi-
lidad!. La razdn tiene que ver con el enfoque holistico consustancial
a esta disciplina, particularmente evidente a partir del momento en
que la sociedad internacional se hace realmente global (1960) y en
que emerge la nocién de comunidad internacional.

Los antecedentes de la sostenibilidad: la vision optimista liberal

Hasta entonces, el dominio del mundo por las potencias occiden-
tales y —por qué no decirlo— la dindmica «imperialista» que habia
caracterizado a su proceder en el ambito internacional se habia ca-
racterizado por una vision liberal —incluso libertariana— que tenia
por efecto partir de la radical libertad de los Estados para desarro-
llar sus actividades urbi et orbi. Sin duda el ejemplo mds caracteris-
tico lo ofrecia el principio de libertad de los mares, formulado con
base al concepto del derecho romano de la res communis omniumy
cuya explotacion economica se sustentaba en la también romanista
férmula del prior in tempore potior in iure.

A esta dinamica predatoria tampoco se habia sustraido la deno-
minada «comunidad socialista de Estados». Sin entrar en la cohe-
rencia ideoldgica sobre la reposaban sus acciones es evidente que,
de un lado, el enfoque marxista —oficialmente asumido por ella—
comportaba una vision optimista del progreso humano y una per-
cepcion del caracter ilimitado de los recursos naturales. Pero, en
todo caso, en la practica, los paises socialistas —y la URSS a la cabe-
za— también asumian el enfoque libertariano de los paises occiden-
tales como las negociaciones de la III Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM, UNCLOS, por sus siglas
en inglés) pusieron de manifiesto, particularmente en lo que res-

! No queremos aqui abrir una «guerra entre disciplinas». Reconocemos que p.
e. en el ambito del derecho administrativo las aportaciones clarividentes del
prof. R. Martin Mateo se movian tempranamente en torno a estas cuestiones.

49|



pecta a la explotacion de los recursos del medio marino.

Sin embargo, la globalizacién de la sociedad internacional —in-
herente a la culminacion del proceso de descolonizacién— hizo
cobrar conciencia de los problemas «globales» —valga la redun-
dancia— que afectaban a la misma e hizo posible confrontar per-
cepciones distintas acerca del porvenir de esa propia sociedad glo-
bal, ahora denominada «comunidad internacional», pero también
aceptar la existencia de unos valores —e intereses— comunmente
compartidos. De hecho, como ha destacado el profesor T. Treves, la
expansion —imparable— del ambito regulatorio del derecho inter-
nacional:

[...] ha sido favorecida por el hecho de que un numero am-
plio y creciente de Estados ha aceptado dar forma juridica a
algunos valores de fuerte alcance ético y ha querido darles
una dimension internacional. La necesidad de proteger los
derechos del ser humano en cuanto tal y de proteger el medio
ambiente, para el bien de las generaciones presentes y futu-
ras, son ejemplos importantes.?

De hecho, en esa linea hay que situar lo que hace ya muchos afios
el desaparecido profesor Carrillo Salcedo también denominaba
«humanizacién» del derecho internacional.

Los hitos del proceso de conformacion de la nocion: el Informe Brundtland

En todo caso, hay varios hitos que conforman esta transforma-
cion, algunos de los cuales se gestan —como no podia ser de otra
manera— en el entorno de las Naciones Unidas como organizaciéon
mundial. Entre estos, cabe destacar:

« el primer «Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo» (1960)?

« los trabajos de Comité Internacional de los Fondos Marinos, segui-
dos luego de la convocatoria de la III CNUDM (UNCLOS)(1963-1982)

« los trabajos de la Asamblea General (AG) de las NNUU sobre el
espacio ultraterrestre (1967)

« la conferencia mundial sobre los derechos humanos (Teheran, 1968)

+ el informe del MIT al Club de Roma, Los limites del crecimiento
(1972)

2T. Treves, «Expansion, riesgos y capacidad de resistencia del Derecho interna-
cional de hoy», en Revista Espaiiola de Derecho Internacional, vol. 70, n.° 2. 2018.

3 Al respecto vid. A. J. Lleonart y Amsélem, «El primer decenio de Naciones
Unidas para el desarrollo», en Revista Espariola de Derecho Internacional, vol.
26/27,1973-74. 163-167.
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« la conferencia sobre el medio humano (Copenhague, 1973)*

Fruto de esta actividad —a la que seguiran otras, de imposible
enumeracion aqui— es, entre otras la emergencia de la nocion de
«patrimonio de la humanidad» aplicada a la también nueva nociéon
de los «bienes globales» (global commons)°.

Estos desarrollos propician un esfuerzo de reflexion mas amplio
—holistico, si se quiere— que se concreta en el posterior —y bien
publicitado— informe Nuestro futuro comiin —mds conocido como
Informe Brundtland— elaborado en 1987 a instancias de la Comision
Mundial de Medio Ambiente y desarrollo de las Naciones Unidas®.
En él se plantea la necesidad de acometer profundas reformas en el
plano institucional y juridico. Respecto de este ultimo, en concreto,
se plantean las siguientes medidas:

* reconocer y respetar los derechos y deberes reciprocos de los
individuos y de los Estados con respecto al desarrollo duradero,

- establecer y aplicar nuevas normas de conducta estatal e interes-
tatal para lograr el desarrollo duradero,

- fortalecer y ampliar la aplicacion de las leyes vigentes y de los
acuerdos internacionales en apoyo del desarrollo duradero, y

- fortalecer los métodos existentes y elaborar nuevos procedi-
mientos para evitar o resolver las controversias relativas al me-
dio ambiente.’

Abundando en estas ideas, la ulterior Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo adoptaba en 1992 una
Declaracion —los conocidos como Principios de Rio—, uno de los
cuales —el 27— afirmaba que:

Los Estados y las personas deberdn cooperar de buena fe y con es-
piritu de solidaridad en la aplicacién de los principios consagrados
en esta Declaracién y en el ulterior desarrollo del derecho interna-
cional en la esfera del desarrollo sostenible.®

* Es significativo reparar en la denominacién de la conferencia que habla de
«medio humano» y no de «medio ambiente» pues esta tltima nocién estd en-
tonces aun en ciernes.

% Sobre la nocidén y sus diferentes exponentes vid. nuestra aportacién «EI De-
recho internacional frente al reto cientifico y tecnolégico», en L. Fernandez
Villazén, (ed.), Derecho y nuevas tecnologias. Civitas Thompson-Aranzadi, 2020,
pp- 93-125.

¢ Accesible en <https://undocs.org/es/A/42/427>. Por cierto, el término alli aco-
gido no es «desarrollo sostenible» sino «desarrollo duradero»; prueba de las
vacilaciones inherentes al alumbramiento del concepto.

7 Ibid. p. 363.

® Doc. NU, A/CONF.151/26/Rev.1 (vol. I), anexo I, 12 de agosto de 1992. Al res-
pecto vid. N. Schrijver, The Evolution of Sustainable Development in International
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Ahora bien, seria injusto olvidar la contribucién que a la emer-
gencia de estos desarrollos tienen las visiones no occidentales —y el
consiguiente sesgo intercultural— que afloran al compas del proce-
so globalizador. Sin duda, las grandes civilizaciones asidticas tienen
un papel decisivo, pero también los pueblos indigenas. De hecho,
es algo mds que una mera anécdota que la apécrifa —pero no por
ello menos divulgada— carta del jefe Seattle al presidente de EEUU
Franklin Pearce (1855) sea uno de los esléganes del movimiento
ecologista; un mensaje sorprendentemente compartido hoy inclu-
so por las empresas transnacionales’.

La concrecion de la sostenibilidad
La difusion de la nocion de sostenibilidad en el derecho internacional

Sin duda el medio ambiente es el sector en el que se ha hecho mas
palpable la idea de sostenibilidad. Es alli donde surge la nocion de
«los intereses de las generaciones futuras» o «equidad intergenera-
cional», si bien el concepto ha trascendido para arropar todos los
desarrollos asociados con la sostenibilidad. De hecho, como desta-
can Sudhir Anand y el premio nobel de economia y premio prince-
sa de Asturias de ciencias sociales, Amartya Sen:

[..] arguing for sustainable human development, it appeals
to the notion of ethical ‘universalism’, an elementary demand
for impartiality of claims applied within and between gener-
ations. Economic sustainability is often seen as a matter of
intergenerational equity, but the specification of what is to be
sustained is not always straightforward.!

Pero esta nocién también va a influir en el derecho al desarrollo,
que en sus multiples transformaciones (derecho humano al desa-
rrollo, desarrollo humano, etc.) va a concretarse en la nocién de
«desarrollo sostenible».

En cuanto al derecho del mar es indudable el impacto de la no-
cion. En particular en la gestion de los recursos vivos del medio ma-
rino y su biodiversidad. Aunque la Convencién de Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar, hecha en Montego Bay el 10 de diciembre
de 1982 ') no contemplaba expresamente el concepto, el desarro-

Law: Inception, Meaning and Status, 2008.

° Nos parece muy esclarecedora la presencia del texto en la pagina web de la
empresa transnacional espafiola —lider en energias renovables e infraestruc-
turas— Acciona, Sostenibilidad para todos (accesible en <https://www.sostenibi-
lidad.com/medio-ambiente/seattle-y-los-hijos-de-la-tierra/>).

10S. Anand y A. Sen, «Human Development and Economic Sustainability», en
World Development, vol. 28, 2000. 2029.

1 BOE, n’ 39, 14 de febrero de 1997.
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llo ulterior de su contenido incorpora ya elementos propios de la
nocién. Es el caso del Acuerdo de Nueva York sobre conservacion
y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y de las po-
blaciones de peces altamente migratorios, de 4 de agosto de 1995
En la misma linea se inscribe el Acuerdo FAO sobre las medidas a
adoptar por el Estado del puerto para prevenir, disuadir y eliminar
la pesca ilegal, no declarada o no reglamentada (IUU), de 22 de no-
viembre de 2009*:. Estos desarrollos en pos de la sostenibilidad del
medio marino y sus recursos se prosiguen en la actualidad en el
seno de Naciones Unidas *.

En el sector de los derechos de los grupos humanos, la protecciéon
de los pueblos indigenas estd transida de esta idea'®, en coheren-
cia con los remotos origenes que hemos apuntado. Asimismo, en
el ambito de los derechos humanos, la idea es palpable en lo que
atiende a los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) ',
cuya positivizacion es relativamente reciente (derecho al agua, de-
recho al medio ambiente, derecho a la educacion, etc.) frente a los
derechos civiles y politicos —desde la igualdad y no discriminacién
hasta el derecho de participacion politica, pasando por el derecho
alaintimidad .

Ahora bien, su concrecién en los «objetivos de desarrollo del mi-
lenio (ODM)»!® se antoja mas compleja. Y es que concebidos aque-

2 BOE, n° 175, 21 de julo de 2004.

BUNTS, No. I-54133. En vigor desde el 5 de junio de 2016. La UE como titular de
las competencias exclusivas en la materia es parte, vinculando por consiguien-
te sus disposiciones a Espafia como Estado miembro.

4 En concreto tras mas de 10 afios de trabajos preparatorios, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, en virtud de la Resolucién de la AG 72/249, de 24
de diciembre de 2017, acordaba convocar una conferencia internacional -ain
en curso- al objeto de elaborar un instrumento internacional juridicamente
vinculante en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional (Doc,
NU, A/RES/72/249; al respecto vid. E. M. Vazquez Gémez, «La protecciéon de
la diversidad biolégica marina mads alld de la jurisdiccién nacional. Hacia un
nuevo acuerdo de aplicacién de la Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del mar», en REEI, n°. 37, 2019).

* En tal sentido, vid. B. J. Richardson, «Indigenous Peoples, International Law
and Sustainability», en Review of European, Comparative and International Envi-
ronmental Law, vol. 10, 2001. 1-12.

16 De hecho, la lucha contra la pobreza es la razén de ser de la denominada
«sostenibilidad social».

7 Una dimension esta tltima, muchas veces soslayada, pero no menos impor-
tante que las anteriores. Al respecto vid. infia, 4.

8 En un primer momento, en el afio 2000, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprobé la resolucién 55/2 en la que se contiene la «Declaracién del
Milenio» prefigurando en su punto 19 los objetivos a alcanzar por la comuni-
dad internacional en el afio 2015 (Cfr. Doc. NU, A/RES/55/2% 13 de septiem-
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llos, tal como se ha destacado, en:

[...] una expresion de la globalizacién del espacio politico y
social, y de la particular correlaciéon de fuerzas y coaliciones
sociales y politicas que emergieron en ese escenario [...] con-
figuraron una incipiente «agenda social global» que habria
tratado, por primera vez, de otorgar una dimensién de equi-
dad a la globalizacién. Serian parte de un incipiente marco
cosmopolita de gobernanza global del desarrollo, que se con-
traponia al proyecto “globalista” o neoliberal [...]*

No obstante, su concepcién y sus miras se antojaban tecnocrati-
cos, minimalistas, poco ambiciosos y centrados mas en los sinto-
mas que en las causas de los problemas a atajar®. De suerte que,
paradojicamente, los ODM se han interpretado «como instrumen-
to para legitimar la visién neoliberal de la globalizacién y facilitar
su difusion, suavizando sus facetas mas duras y sus costes sociales
mas directos», en un contexto de «politicas de liberalizacién y ajus-
te que habian supuesto pobreza y mayor desigualdad en muchos
paises en desarrollo»?.

Y es que, ademads, en su consecucién se hacia necesario el concur-

bre de 2000; accesible en <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N00/559/54/PDF/N0055954.pdf?OpenElement>). Sucesivas reuniones —Reu-
nién de Alto Nivel de 2008, Cumbre de 2010, etc.— tuvieron lugar y la ONU
desplegé un vasto aparato retérico. Sus «logros» se examinan en la publicacién
oficial Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe de 2015. Nueva York, Naciones
Unidas, 2015; <file:///C:/Users/Powerot/Downloads/UNDP_MDG_Report_2015.
pdf>. Sin embargo, al margen del indudable impacto de la crisis financiera de
2008, desde la perspectiva de los actores de la cooperacion se relativizaban sus
resultados, al no contemplar ni la equidad, ni la sostenibilidad de aquellos (al
respecto vid. R. Mateos, «Logros y fracasos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio a tres meses del afio limite», Eldiario.es, 21 de septiembre de 2014; <ht-
tps://www.eldiario.es/desalambre/logros-objetivos-desarrollo-milenio-enfren-
ta_1_4636956.html>).

9 J. A. Sanahuja, «De los Objetivos del Milenio al desarrollo sostenible: Nacio-
nes Unidas y las metas globales post-2015» en Manuela Mesa (coord.), Focos de
tension, cambio geopolitico y

agenda global. Anuario CEIPAZ, n.° 7. 2014-2015, p. 53 <https://eprints.ucm.es/id/
eprint/37357/>.

» Jbid. Desde posiciones mas criticas se insistia en que el minimalismo pre-
sente en los ODM, se veia lastrado ademas por severas «limitaciones en su de-
finicién y en el compromiso politico del deber de garantizarlosy», planteando
igualmente «interrogantes éticos que ponen de manifiesto sesgos en una pers-
pectiva dialéctica de los derechos humanos» (Cfr. I. Carrillo Flores, «Balance
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y su impacto en el derecho a la edu-
caciény, en Educacién, vol. XXV, n.° 49. Septiembre 2016, pp. 108 y 109).

2], A. Sanahuja, ibid. Esta critica ya habia sido avanzada tempranamente al
ver en ellos un producto del «Norte» impuesto al «Sur» para propiciar las ini-
ciativas neoliberales (Al respecto vid. S. Amin, «The Millennium Development
Goals: A Critique from the South», en Monthly Review, vol. 57. Marzo de 2006,
pp- 1-15).
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so de los actores privados. Baste reparar en la incidencia del Pacto
Mundial (Global Compact) y 1a presencia de empresas transnaciona-
les 2. En paralelo con ello, adviértase la menguada eficacia de los
trabajos en curso sobre las empresas transnacionales y el respeto
de los derechos humanos, parece que abocados al fracaso *.

En suma, apreciados en su conjunto, el cumplimiento de los ODM
no depard un resultado positivo, tal como puso de manifiesto la
cumbre del Milenio+10 celebrada en 2010. Junto con ello, la apari-
cién de nuevos actores —fundamentalmente de la sociedad civil—,

22 Aunque el Pacto Mundial es anterior (1999), la incorporaciéon de los actores
privados —y dentro de ellos, particularmente, de las empresas— a los ODM
arranca de las propuestas presentadas en la Cumbre mundial sobre el desa-
rrollo sostenible celebrada en Johannesburgo en septiembre del afio 2002,
en la que, inter alia, se instaba a crear alianzas de cooperacion entre los Es-
tados y el sector privado con miras a promover el desarrollo sostenible (Cfi-.
Naciones Unidas, Informe sobre la Cumbre Mundial del desarrollo sostenible, Doc.
NU, A/CONF.199/20*; <https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/CONF.199/20>).
En concreto, los puntos 27 y 29 de la Declaracién de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible aludian a la responsabilidad del sector privado en estas
lides (ibid., pp. 4-5), en tanto que el punto 49 del Plan de Aplicacién de las De-
cisiones de la Cumbre, anexo a aquella, postulaba «Promover activamente la
responsabilidad y la rendicién de cuentas en las empresas, sobre la base de
los principios de Rio, incluso mediante el desarrollo pleno y la aplicacion efi-
caz de acuerdos y medidas intergubernamentales, iniciativas internacionales
y asociaciones entre el sector publico y el sector privado y mediante normas
nacionales apropiadas, y apoyar el mejoramiento constante de las practicas de
las empresas en todos los paises» (ibid., p. 42). Esta dinamica se acentuard en la
IV Conferencia (2012), que aborda la elaboracidn de los futuros ODS, que seran
finalmente aprobados en 2015 por la AG de las NN, junto con la Agenda 2030.
Al respecto vid. The Danish Institute for Human Rights, «Strong consensus at
the High-level Political Forum in New York that human rights are crucial for
realising the Sustainable Development Goals by 2030», 17 de julio de 2017; <ht-
tps://www.humanrights.dk/news/human-rights-are-key-sustainable-develop-
ment>. Era curioso ver alli al representante de la empresa transnacional suiza
Nestlé hablando de su programa para implementar los derechos humanos en
el contexto de los ODS. Esa empresa se habia caracterizado en los afios 70 por
préacticas claramente atentatorias contra el derecho a la salud (vid. A. Cassese,
Los derechos humanos en el mundo contempordneo. Barcelona, Ariel, 1993). Ahora,
es uno de sus pregoneros y promotores: cosas de las tacticas de «lavado de
imagen» de las empresas transnacionales (Iéase, RSC).

% Dado que el derecho internacional general no impone obligaciones a las em-
presas de las que quepa derivar una hipotética responsabilidad internacional,
en consonancia con su falta de subjetividad internacional. Esta situacién —
contra lo que se ha sostenido (P. Aira Gonzalez, «Reflexiones juridicas en torno
ala consideracién de la empresa transnacional como sujeto del Derecho inter-
nacionaly, en Revista de Derecho UNED, vol. 20. 2017, pp. 237-262)— sélo puede
solventarse merced a la ideacién de un nuevo marco normativo. En ello estan
las labores del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicién Abierta
establecido por la Resolucion 26/9 del Consejo de Derechos Humanos, de 26
de junio de 2014, con miras a la «Elaboracién de un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre las empresas transnacionales y otras empresas
con respecto a los derechos humanos» (Doc. NU, A/HRC/RES/26/9, 14 de julio
de 2014), aunque el desacuerdo imperante no ha permitido avanzar en ello.
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la creciente importancia del cambio climatico y el progresivo cues-
tionamiento de la globalizacién econémica, propiciaron un nuevo
enfoque?.

La Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

En este orden, el 25 de septiembre de 2015, los Estados miembros
de las Naciones Unidas adoptaban la declaracién Transformar nues-
tro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, en la que se
enunciaban 17 objetivo, 169 metas y mds de 3000 indicadores para
su consecucion®.

Desde entonces, el discurso oficial acerca de los ODS es de sobras
conocido. Conviene, sin embargo, enfatizar sus aspectos mas ca-
racteristicos. Desde esta perspectiva se argumenta que siendo «la
pobreza, la desigualdad, el cambio climédtico y la educacion» «los
factores causantes del hambre» se trata de cuestiones interrelacio-
nadas por lo que la estrategia frente a aquellos «con miras a lograr
un mundo mas equilibrado y justo» debe abordarse a través de so-
luciones centradas en «la sostenibilidad». De esta manera, a través
de la fijacion de los ODS, los Estados y las sociedades han de alcan-
zar en 2030 las metas propuestas, supervisando el avance en pos de
su consecucién y revisando, llegado el caso, las estrategias inicial-
mente aplicadas. En este discurso, pleno sin duda de optimismo, se
mantiene que los ODS armonizan las tres dimensiones esenciales
del desarrollo sostenible —econdmica, social y ambiental— «pro-
porcionando una valiosa hoja de ruta para articular la formulaciéon
de politicas globales»?.

En todo caso, es evidente que los ODS suponen un cambio profun-
do respecto de los ODM. Y es que con su concepcion no se trata solo
de paliar las limitaciones advertidas en los primeros, sino de enca-
rar los retos del desarrollo en un marco diferente al precedente. En
tal sentido, como se ha apuntado:

Los ODS surgen en un contexto distinto al que dio origen a los
ODM. Las transformaciones del sistema internacional en esos 15
afios redefinen la agenda, los condicionantes y el contenido mismo
del desarrollo, generan nuevas constelaciones de poder entre los
actores del desarrollo, y condicionan su agencia para promover esa
agenda.

% Cfr. 1. Vazquez Serrano, «De la Resolucion 2625 a la Agenda 2030. Un nuevo
modelo de cooperacion internacional», en Anuario Espaiiol de Derecho Interna-
cional, n? 37. 2021, pp. 292-293.

% Cfrr. Resolucion A/RES/70/1.

% Referencias extraidas del curso de formacién del IAAP, El tiempo de la sosteni-
bilidad. Principado de Asturias, 2021, p. 2.
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La globalizacién, de hecho, ha cambiado la distribucién del po-
der y la riqueza y la propia estructura del sistema internacional a
través de un doble proceso. Por una parte, redistribuye poder entre
los actores estatales, a través del ascenso de los paises emergentes.
Estos paises ya se ven a si mismos como nuevas potencias, y su in-
corporacion al G20 en 2010 propicié un (tardio) reconocimiento de
ese nuevo estatus, si bien ese ascenso es mas lento desde el inicio
de la crisis de los emergentes en 2012, y no ha cerrado las grandes
brechas de renta y bienestar individual que aun existen respecto a
los paises avanzados. Este proceso cambia la posicion relativa de
los actores en la jerarquia del sistema y modifica sus equilibrios de
poder, y anuncia, como realidad y como narrativa, el transito de un
sistema internacional unipolar a uno multipolar.”

Yes que como concluyen estos autores:

Cerrado el ciclo de los ODM, en suma, uno de los cambios
mas relevantes es la redefinicion del desarrollo como proble-
ma global y no como agenda Norte-Sur basada en las politicas
de ayuda. Los procesos de globalizacion afectan tanto a los
paises pobres, como a los emergentes y a los de la OCDE, al
(re)situar los procesos de desarrollo en el espacio transnacio-
nal, y no sé6lo en el nacional. Ello exige dejar atras el viejo
modelo de cooperacion Norte-Sur y afirmar un marco de go-
bernanza global del desarrollo de alcance universal, con una
agenda de cohesion social, lucha contra la desigualdad y sos-
tenibilidad medioambiental que sea relevante para todos los
paises y sociedades, sin limitarse a la reduccién de la pobreza
extrema, aunque ésta siga siendo una prioridad.

Las luces: las potencialidades

Como se ha destacado, los ODS se caracterizan por un plantea-
miento mas ambicioso. En este sentido, ademas de su enfoque
universal —ausente en los ODM— que implica al conjunto de los
Estados —pero también a todos los actores interesados (hibridismo
institucional)— los ODS pretenden incorporar el cambio climatico y
la proteccion del medio ambiente a la programacion internacional.
Ademas, frente a la aproximacion teleoldgica —la consecucién de
resultados— que animaba a los primeros, los ODS «se centran mas
en los condicionantes necesarios para alcanzar el resultado final y
entrelazarlo, al mismo tiempo, con otros resultados, pues los obje-

7 J. A. Sanahuja y S. Tezanos Vazquez, «'Del milenio a la sostenibilidad’. Retos
y perspectivas de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible», en Politica y
Sociedad, vol. 54. 2017, p. 537.
2 [bid. p. 540.
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tivos estan interrelacionados entre si»®.

En otro orden de cosas, la realizacion de este vasto programa se
sustenta en una recoleccién y analisis de datos a gran escala, com-
plejos e interconectados entre si, que el conjunto de los actores im-
plicados han de facilitar de forma expeditiva, evitando los inconve-
nientes y demoras que afectaran al seguimiento de los ODM. Ello
constituye un reto inédito hasta ahora, pero susceptible de verse
facilitado por el fulgurante desarrollo de las plataformas tecnoldgi-
cas de comunicacién e informacién®.

Por otra parte, la evaluacién de los logros a alcanzar se plantea a
través de la supervision asignada a un Foro Politico de Alto Nivel,
cuyas reuniones tienen una periodicidad anual, al que se asigna la
mision de formular recomendaciones para fortalecer «la imple-
mentacion, el seguimiento y la —eventual— revision de los objeti-
vos», contemplando ademads «la rendicidon de cuentas, el intercam-
bio de mejores practicas y el apoyo a la cooperacion internacional».
Ademds, desde el afio 2016 se contempla la posibilidad de realizar
examenes periédicos de cardcter voluntario a los Estados para co-
nocer el seguimiento y cumplimiento de los compromisos adquiri-
dos a través de los informes transmitidos por éstos.

Las sombras: los riesgos presentes

Sin duda, para el que esto escribe, uno de los rasgos deficitarios
presente tanto en los actuales ODS como en los precedentes ODM es
su falta de vinculatoriedad juridica, constituyendo en principio un
conjunto de compromisos politicos; a lo mas insertos en el ambiguo
contexto del soft Law —que no es sino «derecho en agraz», en la ex-
presion acufada por C. Gutiérrez Espada. Las razones que han con-
ducido a ello —en ambos casos— han sido explicadas por J. Sachs:

Little time was lost negotiating the exact words of the MDGs.
Legally binding commitments are almost universally regard-
ed as the gold standard of international diplomacy, but the
number of years that are often invested in reaching legally
binding treaties on sustainable development are unlikely to

» Vazquez Serrano, cit. p. 298. Cursivas en el original. La interconexién entre
unos y otros puede suscitar problemas. En este orden, respecto al objetivo n.°
16 se ha llamado la atencidn sobre la conciliacién de las exigencias del Estado
de derecho alli presentes con el resto de los objetivos (al respecto vid. N. Soini-
nen, «Torn by (un)certainty - can there be peace between rule of law and other
Sustainable Development Goals?», en D. French y L. J. Kotzé, (eds.), Sustainable
Development Goals: Law, Theory and Implementation. Cheltenham, Edward Elgar,
2018, pp. 250-270).

% O Gaftney, «Sustainable Development Goals. Improving human and plane-
tary wellbeing», en Global Change, n° 82. Mayo 2014, p. 22; <igbp.net/down-
load/18.62dc35801456272b46d51/1399290813740/NL82-SDGs.pdf>.
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counterbalance the heavy transaction costs and delays. Even
when legally binding agreements are reached (as in the case
of the Kyoto Protocol), they are often ignored in practice be-
cause of the absence of effective enforcement mechanisms.*

Ciertamente, son plausibles los argumentos esgrimidos®, pero no
es menos cierto que el sello de la juridicidad aporta un conjunto de
garantias —particularmente, la exigibilidad y la eventual responsa-
bilidad— ausentes en ambos casos®.

Pero incluso soslayando este inconveniente no menor, los ries-
gos aventurados —y lamentablemente concretados por efecto de
la pandemia de la COVID-19 que nos atenaza— se cifran en que la
consecucion de los objetivos programados depende en grado sumo
del contexto internacional. En este sentido, como se ha resaltado:

En una perspectiva mds amplia, el éxito también dependerd del
contexto internacional vigente de aqui a 2030. Dos condiciones es-
pecialmente relevantes para la consecucion de los ODS seran, de
una parte, el volumen y la eficiencia de los recursos movilizados
internacionalmente para financiar la Agenda 2030 —incluyendo la
AOD tradicional y otras formas de cooperacién Sur-Sur y triangular,
asi como las remesas, la inversidn y otros mecanismos innovadores
y complementarios de financiacién del desarrollo—, y, de otra par-
te, la coherencia que logren imponer los ODS en el marco de las re-
laciones internacionales para facilitar el progreso global. Respecto

3 J. D. Sachs, «From Millennium Development Goals to Sustainable Develop-
ment Goalsy», en The Lancet, vol. 379. 9 de junio de 2012, p. 2210.

32 A ello cabria afiadir la observacion formulada desde el &mbito de la antropo-
logia juridica, acerca de la debilidad actual del Derecho internacional, lo que
propiciaria el recurso a otras estrategias e instrumentos juzgados mas eficaces
para afrontar los cambios necesarios en la sociedad internacional contempo-
ranea (Al respecto, vid. M. Goodale, «After International Law: Anthropology
Beyond the ‘Age of Human Rights’», en American Journal of International Law
Unbound. 16 de agosto de 2021, p. 289; <https://www.cambridge.org/core/ser-
vices/aop-cambridge-core/content/view/0A1210BD43CDC9B49B2D28D67E-
4A8F45/S2398772321000428a.pdf/after-international-law-anthropology-be-
yond-the-age-of-human-rights.pdf>.

* No nos extenderemos sobre el tema pues existe ya un rico debate sobre la
cuestién: al respecto vid. A. Cardesa-Salzmann y A. Pigrau Solé, «La Agenda
2030 y los Objetivos para el Desarrollo Sostenible. Una mirada critica sobre su
aportacion a la gobernanza global en términos de justicia distributiva y soste-
nibilidad ambiental», en Revista Espariola de Derecho Internacional, vol. 69, n° 1.
279-285; C. M. Diaz Barrado, «Los objetivos de desarrollo sostenible: un prin-
cipio de naturaleza incierta y varias dimensiones fragmentadas», en Anuario
Espaiiol de Derecho internacional, n° 32. 2016, pp. 9-48; C. R. Fernandez Liesa,
«Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Derecho internacionaly, en Tiempo
de Paz, n’ 132. 2019, pp. 13-22; G. Messenger, «Desarrollo sostenible y Agen-
da 2030. El rol del Derecho internacional dentro del desarrollo sostenible y la
Agenda 2030», en Revista Espariola de Derecho internacional, vol. 69, n° 1. 2017,
pp- 271-278.
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ala coherencia internacional de las politicas, resulta crucial no sélo
que la comunidad internacional asuma de facto los objetivos acor-
dados, sino también que se reforme el sistema de relaciones internacio-
nales para distribuir de manera equilibrada y justa las oportunidades de
progreso. Para ello habrdn de modificarse las politicas internacionales
que resultan incoherentes con los ODS, lo cual atafie especialmente a los
dmbitos del comercio, las finanzas, las migraciones, el medioambiente y
los conflictos armados. Y, en definitiva, habrd de acometerse una refor-
ma profunda del sistema econémico imperante —sistema que genera
amplias desigualdades para garantizar su subsistencia—, en una
perspectiva cosmopolita que afirme una verdadera «gobernanza
global» que garantice el justo reparto de las oportunidades y res-
ponsabilidades de desarrollo del conjunto de la humanidad.**

En atencidn a lo anterior, los cambios planteados exceden con
mucho a las iniciativas ideadas en el marco programatorio estable-
cido; de hecho, una transformacion sistémica como la contempla-
da no estd ni mucho menos presente en la agenda y no seria desde
luego compartida por los Estados del primer mundo®, a menos que
éstos hubieran querido concluir un «pacto suicida.

Finalmente, conviene advertir que incluso considerados en si
mismos, los ODS pueden no sélo no conseguir alcanzar la finalidad
pretendida, sino acentuar los riesgos de cara a la preservacion del
ecosistema planetario. En este orden, y teniendo presentes los ele-
mentos clave que supuestamente han inspirado su formulacién —el
Antropoceno®, la teoria de los limites planetarios® y la teoria de la
gobernanza del sistema Tierra*— se ha sostenido que:

% Sanahuja y Tezanos Vazquez, cit. p. 550. Cursivas afiadidas.

%Y del segundo mundo! Baste apreciar el tono de las intervenciones de China
y Rusia en el curso de la actual COP 26 —desarrollada actualmente en Glas-
gow— para advertir que esa transformacién radical de las relaciones interna-
cionales y del sistema econémico imperante ni estd, ni se la espera.

% Término acufiado por el bidlogo estadounidense Eugene F. Stoermer y popu-
larizado a principios del decenio de 2000 por el holandés Paul Crutzen, Premio
Nobel de Quimica, designa «las repercusiones que tienen en el clima y la biodi-
versidad tanto la rdpida acumulacién de gases de efecto de invernadero como
los dafios irreversibles ocasionados por el consumo excesivo de recursos natu-
rales» (Cf. L. R. Issberner y P. Léna, «Antropoceno: la problematica vital de un
debate cientifico», en El Correo de la UNESCO, n? 2. 2018; <https://es.unesco.
org/courier/2018-2/antropoceno-problematica-vital-debate-cientifico>).

% La teoria alude a los ambitos de actividad seguros para los seres humanos
respecto de la resiliencia de la biosfera, determinando la capacidad de ésta
para recuperarse de las perturbaciones —ocasionadas principalmente por
las actividades humanas— y regresar a un estado estable (al respecto vid. J.
Terradas, «Los limites planetarios», en Ambienta, n° 89. Diciembre 2009, pp.
8-19; <https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/biblioteca/revistas/pdf_AM/
Ambienta_2009_89_8_19.pdf>).

% El concepto define el sistema de reglas formales e informales, mecanismos
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The hypothesis is that the SDGs, when they are critically
evaluated through these three new-millennial analytical par-
adigms, are not a suitable roadmap for the type of truly sus-
tainable present and future development that must ensure
the continuation of all (not only human) life on Earth. The
main reason for this is because despite their reference to, and
shallow alignment with, the three-pillared approach to sus-
tainable development (environmental, social and economic
concerns), the SDGs mostly push environmental interests to
the periphery of their concern while prioritising human-fo-
cused social and economic development at the expense of
global Earth system integrity. This simply amounts, at best,
to a continuation of the Millennium Development Goals ap-
proach and experience, with the SDGs likely to exacerbate
Anthropocene-inducing conditions and to push humanity
further across planetary boundaries.®

A modo de conclusion: lo que la sostenibilidad esconde

Una valoracién equilibrada de los diferentes aspectos presentes en
la nocidn de sostenibilidad se antoja compleja. Si desplazamos nues-
tra atencion hacia el &mbito de la Unién Europea (UE), la percepcién
negativa acerca de la generalizacion de la nocién de sostenibilidad
es aun mas evidente. Desde luego la idea ya estaba presente en la
fallida Estrategia UE 2020 —particularmente en la idea del transito
hacia una economia «descarbonizada»*— propiciando desarrollos
tales como la «sostenibilidad energética» pero también en la «soste-
nibilidad financiera» impuesta a raiz de la crisis de 2008, por cauces
—conviene advertirlo— poco conformes a la propia estructura y go-
bernanza de la UE. Este dato enfatiza «el lado oscuro» cohonestado
con la difusién del «mantra» de la «sostenibilidad». En efecto, nos
referimos aqui a la dimension tecnocratica —y el consiguiente dé-
ficit democratico (ahora si, real, demasiado real)— que conlleva la
instauracion de los mecanismos asociados con la sostenibilidad*.

de elaboracion de normas y redes de actores en todos los niveles de la sociedad
humana (desde lo local a lo global) que han de establecerse para guiar a las
sociedades hacia la prevencién, mitigacién y adaptacion al cambio ambiental
global y local y la transformacién del sistema terrestre, dentro del contexto
normativo del desarrollo sostenible (Cfi. «Gobierno del sistema de la tierrax;
<https://www.hisour.com/es/earth-system-governance-39293/>).

¥ L. J. Kotzé, «The Sustainable Development Goals: an existential critique
alongside three new-millennial analytical paradigms», en D. French y L. J. Kot-
z¢é (eds.), Sustainable Development Goals: Law, Theory and Implementation. Chelten-
ham Edward Elgar, 2018, pp. 41-65.

% Sobre su impacto en nuestro derecho, vid. la ley de Economia Sostenible.

# Huelga decir que la propia nocidén de sostenibilidad es propicia a su manipu-
lacién. Como se sefialaba hace afios: «Si se hiciera un concurso de usos frau-

|61



En el caso de la UE esto fue particularmente evidente porque en la
instauracion de la «sostenibilidad financiera» pudimos «descubrir»
la relevancia que cobraban ciertas instituciones en la sombra, des-
provistas del mds minimo control democratico: nos referimos al
casi ignoto Banco de Pagos Internacionales (BIS) y a las ahora bien
conocidas «regulaciones Basilea» —que toman el nombre de la ciu-
dad sede de esta entidad*. Por otra parte, como no reconocer un
cierto componente regresivo en la propia nocién de «sostenibilidad
financiera» cuando frente a una hipotética reforma del sistema de
pensiones en nuestro pais desde el Fondo Monetario Internacional
—otra institucién internacional cuya legitimidad tanto de origen
como de ejercicio es harto cuestionable— se alerta de los riesgos
que aquella entrafnaria para la «sostenibilidad financiera»*.

En otro orden de cosas, si centramos nuestra atenciéon en lo que
podriamos llamar «sostenibilidad migratoria» el panorama no se
revela mucho mds didfano, pues si es cierto que en algunos estudios

dulentos y perversos del término sostenible, ese nuevo cliché del lenguaje po-
liticamente correcto en las sociedades industriales, el jurado lo tendria dificil
para designar ganador: tantos y tan acabados ejemplos pueden aducirse. Pero
mi candidato seria la frase “existe un unico modelo sostenible para el éxito
nacional” (a single sustainable model for national success), modelo identificado
con los EE.UU. belicistas e imperialistas de George W. Bush. La frase aparece
en el ominoso documento The National Security Strategy of the United States, la
megalémana estrategia de poder global hecha ptblica en septiembre de 2002
por el gobierno de Bush.» (J. Riechmann, «Sostenibilidad: Algunas reflexiones
basicas», accesible en <https:/www.upf.edu/materials/polietica/_pdf/sossos-
tenibilidadreflexiones.pdf>).

# Se trata de una de las instituciones mas recénditas pese a estar integrada por
60 bancos centrales que concentran el 95% de la renta mundial. No obstante,
su constitucién como persona juridica conforme a las normas del derecho sui-
70, el banco opera con arreglo a las normas del derecho internacional. Por otra
parte, como es sabido la asuncién por la UE de estos compromisos se concretd
en una serie de desarrollos que se han «formalizado» al margen de las reglas
de los tratados constitutivos, en virtud de una serie de acuerdos —en puridad
MOUs (al respecto vid. P. Andrés Sdenz de Santa Maria, «La Unién Europea
y el Derecho de los Tratados: Una relaciéon compleja», en Revista Espaiiola de
Derecho Internacional, vol. 68, n.° 2. 2016, pp. 51-102). En cuanto a su traslacién
al sistema espafiol, recordemos la reforma constitucional del art. 135 CE de 26
septiembre de 2011 (BOE, n° 233, de 27 de septiembre de 2011) relativa a la in-
troduccidén del principio de estabilidad presupuestaria —conexo con ésta— y
la posterior ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (BOE, n.° 103, 30 de abril de 2012), que viene a desa-
rrollar la nueva disposicion del texto constitucional.

# Asi, afirma que «Las recomendaciones del Pacto de Toledo consistentes en
volver a vincular el aumento de las pensiones a un indicador del poder ad-
quisitivo no deberian traducirse en medidas legislativas que no formen par-
te de un paquete integral. Un ajuste ad hoc de las prestaciones podria hacer
peligrar la sostenibilidad financiera del sistema» (cfi. diario Cinco Dias, 3 de
octubre de 2018; <https://cincodias.elpais.com/cincodias/2018/10/03/midine-
r0/1538558627_649725.html>).
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se ofrece una visién mas multidimensional del tema*, en la practi-
ca también alli se concretan acuerdos —basta reparar en la Declara-
cién UE-Turquia de 2016— que también discurren al margen de los
mecanismos y procedimientos establecidos en la UE, por no hablar
de las débiles garantias que revelan desde la perspectiva del respeto
de los derechos humanos de los afectados.

Pero hablar del «lado oscuro» también es hacerlo del empareja-
miento que se produce entre los problemas globales y el enfoque
aplicado para acometer su solucion a través de la nocién de soste-
nibilidad. En este orden, se ha llamado la atencién sobre la aplica-
cion del discurso de la securitizacion —esto es la forma de conjurar
las amenazas— y la nocién de sostenibilidad. En este caso, es evi-
dente que la amenaza del cambio climético ha propiciado todos los
desarrollos asociados (protecciéon de la capa de ozono, Protocolo
de Kioto, acuerdo de Paris, etc.) lo que es positivo sin duda*, pero
también ha favorecido una dimension especulativa (trafico con los
derechos de emisidn). En este contexto especulativo, también con-
viene mencionar especialmente las cuestiones asociadas con la liti-
giosidad asociada a la «sostenibilidad energética» antes menciona-
da, merced a los cambios experimentados en el modelo retributivo
de las energias renovables; cuestion de especial trascendencia para
nuestro pais, habida cuenta de las importantisimas reclamaciones
en curso ante instancias arbitrales internacionales®.

Finalmente, no conviene olvidar que el «discurso de la sostenibi-
lidad» también es impugnado por los recién llegados al desarrollo:
los Estados del Tercer Mundo (the Rest) tras el cual ven a veces un
intento de Occidente (the West) por impedirles el acceso a un bien-
estar del que éste disfruta, insertdndose en el contexto del profun-
do debate sobre «la Descolonizacion del Derecho internacional»*’.

Pese a todo lo anterior, es indudable que el concepto de «sosteni-
bilidad» es indisociable de la idea de humanidad —o mejor, dicho—
de la preservacién del grupo humano en su conjunto. Y subyace
pues en él un contenido ético irreductible, que no pueden —ni de-

* Al respecto vid. entre otros documentos ICID/IADC, Towards Sustainable Mi-
gration: Interventions in Countries of Origin, Roma, 2017; accesible en <https://
www.aics.gov.it/wp-content/uploads/2017/03/Towards_sustainable_migra-
tion_ENG.pdf>.

# Al respecto vid. nuestra contribucién «El Derecho internacional ante el de-
safio del Cambio Climatico: el Acuerdo de Paris de 2015 en perspectiva», en
Jueces para la Democracia, n.° 98. Julio 2020, pp. 81-93.

% Sobre el particular vid. A. D. Leiva Lépez, «La proteccion del inversor en pro-
yectos de energias renovables ante los cambios regulatorios en el sistema eléc-
trico espanoly, en Revista Espaiiola de Derecho Europeo, n° 67. Julio-septiembre
2018, pp. 9-46.

478. Pahuja, Decolonising International Law: Development, Economic Growth and the
Politics of Universality. Cambridge UP, 2011.
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ben— malograr esos desarrollos que hemos descrito aqui como su
«lado oscuro». Por eso su implementacion debe ser consustancial
al progreso de la humanidad en su totalidad. Si no se trata de pre-
servar el futuro de la humanidad, no tiene sentido hablar de «sos-
tenibilidad». De ahi la estrecha interconexién entre los conceptos
de «desarrollo», «sostenibilidad» y «<humanidad», que condensa la
formula del «desarrollo humano sostenible». Y es que, en ultimo
término, basta reparar en que —como se ha resaltado— el respeto
y la realizacidn efectiva de los derechos humanos es una precondi-
cién para lograr el objetivo del desarrollo sostenible*. De hecho,
la Oficina de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en linea con
el postulado de la «indivisibilidad» de los derechos humanos, ha
destacado que la realizacién de los 17 ODS requiere fortalecer el
respeto de todos los derechos humanos y no sélo de los DESC¥. Esa
pues debe ser la senda a seguir...

* Cfr. «The human rights approach to sustainable development: environmen-
tal rights, public participation and human security», en Insights, n.° 2. 2013,
P- 2; <http://unac.org/wp-content/uploads/2013/07/HRandSD-EN-PDF.pdf>, asi
como UNESCO, Sustainable migration in the context of development: Report of the
High Level Meeting convened in Brussels on 29 November 2016; <http://unesdoc.
unesco.org/images/0024/002468/246850E.pdf>.

# Al respecto vid. el documento «Summary table on the linkages between the
SDGs and relevant international human rights instrumentsy, <https://www.oh-
chr.org/Documents/Issues/MDGs/Post2015/SDG_HR_Table.pdf>.
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El rol de los ayuntamientos en |a sos-
tenibilidad de las ciudades dominicanas

Arq. Virginia Pastor
Area de Produccion Social del Habitat en Ciudad Alternativa,
Republica Dominicana

Republica Dominicana ha experimentado un proceso acelerado
de urbanizacion que responde al modelo de ciudad neoliberal. El
sistema capitalista, caracterizado por la acumulacién, ha impulsa-
do procesos de migracion interna de familias desde las zonas rura-
les a las urbanas en busca de empleo. Ese rapido crecimiento sin
ninguna planificaciéon urbana ha generado que dreas como el Gran
Santo Domingo con alrededor de 4 millones de habitantes estén ca-
racterizadas por grandes problemas ambientales, segregacion ur-
bana, un acceso desigual a los servicios basicos y una inexistente
gestion democratica del espacio.

A nivel nacional, el déficit habitacional total es de 1,4 millones,
lo que corresponde al 51% del parque habitacional (MEPyD y ONE,
2018). E1 74% del déficit es cualitativo, conformado principalmente
por viviendas sin acceso a servicios basicos, incluyendo agua po-
table y saneamiento, mientras que el 26% corresponde al déficit
cuantitativo, en su mayoria viviendas con deficiencias irrecupera-
bles que necesitan ser totalmente reemplazadas.

El pais tiene ademads un alto riesgo a desastres debido a su condi-
cién insular, su ubicacién geografica y la alta vulnerabilidad social,
econdmica y politica en materia de gestién de riesgos y cambio cli-
matico. El Informe Nacional Voluntario realizado por la Comision
de los ODS en el 2021 indica que «en el periodo 2015-2020 un pro-
medio anual de 1 150 000 personas, 11,3% de la poblacién promedio
del periodo, ha sido directamente afectada por desastres». Tanto es
asi, que durante un estudio realizado por Ciudad Alternativa fueron
identificados 21 asentamientos que iniciaron como albergues tem-
porales y se acabaron convirtiendo en permanentes, con familias
damnificadas del ciclén David (1979), George (1998), Olga y Noel
(2007). A las amenazas geoldgicas, climaticas e hidrometeoroldgi-
cas se suma la inseguridad juridica de la tenencia. De acuerdo con
Arbona y Bid6 (2021), el 84% de las areas urbanas carecian de docu-
mentacion para la garantia de una tenencia segura en el afio 2006.
Esto ha generado conflictos socio-territoriales reflejados en los des-
alojos forzosos masivos que estan sufriendo numerosas familias en
distintos sectores del pais.
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La sostenibilidad de las ciudades y comunidades es el Objetivo
11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin embargo, la
Comision Nacional de los ODS no lo ha incluido en su ultimo in-
forme voluntario y, por tanto, no tenemos datos del avance de los
logros en los ultimos afios. Pero, analizando el contexto previamen-
te expuesto, podemos afirmar que las ciudades dominicanas distan
mucho de ser ciudades inclusivas que permitan disfrutar de ellas a
todas las personas en igualdad de condiciones.

El Ayuntamiento del Distrito Nacional estd tomando una serie de
medidas en pro de proporcionar sistemas de transporte mds sos-
tenibles, como la implementacion de ciclovias o la ampliacion de
aceras, aumentar el area verde de la ciudad con el Plan de Arbolado
y garantizar la seguridad alimenticia con huertos urbanos. Si bien
todas estas medidas apuntan a la sostenibilidad de las ciudades, los
sectores mas empobrecidos, que sufren en mayor medida el impac-
to ambiental negativo del sistema, son los ultimos en verse benefi-
ciados. Asimismo, estas propuestas no vienen acompafiadas de una
reflexion colectiva sobre el modelo de produccion de ciudad actual,
en la que la mayoria de la poblacién no tiene practicamente partici-
pacion en la toma de decision.

que crea el

MINISTERIO DE LA VIVIENDA, HABITAT Y
EDIFICACIONES (MIVHED)

Esta ley tiene por objeto la creacion del Ministerio de la Vivienda, Habitat y Edificaciones
de la Republica Dominicana, y establecer las politicas, principios, programas,
planificacion, estrategias e instr en materia de vivienda, habitat, i
humanos dignos, la construccion de edificaciones del Estado dominicano, asi como los
equipamientos que resulten necesarios para el interés general de la Nacion.

............................................ HABITAT DIGNO....co00es  seveeensssssssssonsosensannannsssses
Recinto habitado por seres humanos,f erecho fundamental y colectivo que : : Construccion de vivienda, espacios ;
* delimitado normalmente por paredes, :  : implica el acceso universal a la tiera,;  : de recreacion y edificios de usos :
: techo y acceso independiente al: : lavivienda, las infraestructuras basicas, : : pliblicos y privados (edificaciones :
: medio. Bien fundamental para el cobijo, ¢ : los equipamientos sociales, los servicios © : ias, :
* guarecimiento, proteccion, sociabilidad :  : y los espacios de trabajo y produccion, :  : Museolégicas, de uso o H
: eintegracion en el seno de lafamilia,la = © en un marco de respeto de los rasgos :  : funcionamiento de  organos ¥

: comunidady de la sociedaden general. :  * culturales y simbdlicos de la comunidad ¢ entidades publicas).

* Un derecho humano fundamental. -y de la preservacion del ambiente. H

sipieiie I

Uno de los avances a nivel nacional en el dmbito de vivienda y
habitat es la reciente aprobacién de la Ley 160-21 que crea el Minis-
terio de la Vivienda, Habitat y Edificaciones (MIVHED), que repre-
senta un gran paso para la garantia del derecho a la vivienda digna
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establecido en el articulo 59 de la Constitucién Dominicana.

Funcién Social
de la Propiedad
El disfrute y uso de
Desarrollo la propiedad estén Equidad
Sostenible limitados por los Esta ley garantiza, en
Se atendera las derechos sociales y igualdad de oportunidad,
necesidades actuales sin el interés colectivo. el acceso a una vivienda
comprometer la capacidad digna a toda la poblacion
de las generaciones dominicana.
futuras.
Garantia
estatal
Seguridad y El Estado es garante participacién
garantia juridica de l accoshiniad & cludaunap:urame los
El Estado, para garantizar un hébitat o vivienda procesos de formulacion
la sequridad juridica que digna. i6n v eiecucion d i
facilite la tenencia de g,:?:g.%g?:f;ls g
propledadgs inmobi!lan‘as. programas y broyeclés
adoptara las medidas de viviendas.

necesarias.

Una ley que tiene entre sus principios el desarrollo sostenible, la
equidad, la participacion ciudadana en la politica publica, la garan-
tia estatal de la accesibilidad a la vivienda y al habitat digno, la segu-
ridad juridica de la tenencia y la funcién social de la propiedad. Es
importante la vinculacidn del Ministerio con los ayuntamientos, ya
que son estos los que tienen el contacto directo con la poblacién y
los que deberian conocer de primera mano las problematicas loca-
les para poder disefiar politicas publicas que respondan realmente
a las necesidades de las familias. Se debe destacar la importancia
de la promocién de procesos de Produccion Social del Héabitat para
contar con comunidades mas sostenibles e inclusivas, en las que se
reconozca el aporte de las familias en la construccion de su habitat
durante afios y se priorice el valor de uso sobre el valor de cambio
en la mejora y produccion de la vivienda y el habitat, para que esta
puede ser realizada bajo el control de autoproductores y otros agen-
tes sociales que operan sin fines de lucro.

H Participacion

wd = : = colectiva Propiedad solidaria

: Gestion del suelo, construccion y distribucion Seois = c rativas Variante de la propiedad que
< interna de la vivienda bajo el control directo de vivienda por :
2ot hallanks 4o fanma ndakal de vivienda tiene un caracter social, donde :
: aynda mutua una entidad sin fines de lucro, :
: 0 colectiva, la cual puede desarrollarse como lo son las cooperativas dé H
: mediante la contratacion de terceros o por :
: medio de procesos de auloconstruccion, K_:‘r'rz'::e;m::z&?“:;d;euﬁ
¢ bajo la supervisidn de un técnico calificado y 1 ‘; P :
¢ apegado a las normativas vigentes SICOIINO 08 13 5008 :
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El derecho de acceso a la vivienda en
el marco internacional: Apuntes jurispruden-
ciales de suimpacto en el caso argentino

Joaquin Pablo Reca
Argentina

[...] las constituciones son normas inacabadas o incompletas

que se articulan necesariamente con la interpretacién

que realizan los jueces de conformidad con el derecho Internacional,
a fin de que el ordenamiento nacional

se dote de coherencia y plenitud.

[Lépez Guerra y Saiz Arnaiz, 2015: 187-188]

Introduccion

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Ar-
gentina ha alcanzado el grado méaximo de apertura a nivel interna-
cional al otorgar jerarquia constitucional a los tratados internacio-
nales ratificados por el Estado después de la reforma del afio 1994,
con la incorporacién en nuestra Constituciéon nacional (en adelante
CN) del articulo 75 inciso 22, convirtiéndolos en derecho positivo
interno y otorgadndole la mayor jerarquia normativa. Es asi que, ci-
tando al Dr. Hitters (2008: 132),

[...] este fendmeno ha adquirido tanta altitud que a ningin
abogado que inicia hoy un proceso de cualquier tipo —ni al
juez que debe resolverlo— le puede pasar inadvertido que el
pleito no termina ya —como antes— dentro de la frontera,
sino que puede trascender sus limites y dirigir sus pasos ha-
cia una senda trasnacional.

En este marco, la labor jurisprudencial en la determinacién del
alcance y contenido del derecho a la vivienda ha sido decisiva para
otorgar un «amplio» reconocimiento a la tutela efectiva del mismo.

La activa labor judicial introdujo una visiéon amplia de la divisién
de poderes que, si bien puede generar algunas reservas, abre cami-
no a dos herramientas procesales: el control de constitucionalidad
y el de convencionalidad.

De esta forma, nos centraremos en dos precedentes jurispruden-
ciales que han cobrado gran relevancia en materia de derecho a la
vivienda en Argentina: por un lado, el fallo «Q. C., S. Y. ¢/ Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo» de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién (en adelante CSJN) y, por el otro, el precedente
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«Badaracco, Antonio Edgardo ¢c/GCBA y otros s/amparo», del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en
adelante TS]J).

El control de convencionalidad en el Sistema Interamericano:
aproximacion conceptual

Sefiala Néstor Sagiiés (2011: 284) que el control de constituciona-
lidad y el de convencionalidad tienen en comun un mismo argu-
mento: la invalidez de la norma inferior opuesta a la superior. Si
bien con objetivos diferentes: uno intenta afirmar la supremacia de
la Constitucién Nacional; el otro, la del Pacto de San José de Costa
Rica.

Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional, sus jue-
ces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a
ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencién no se vean mermadas por la aplicaciéon de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos
juridicos.

En principio, podemos decir que el «control de convencionali-
dad» ordena a los jueces nacionales reputar invalidas las normas
internas (incluida la Constitucidon) opuestas a los tratados inter-
nacionales en materia de derechos fundamentales ratificados por
el Estado. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente la norma internacional, sino también la interpretacién
que del mismo han hecho los 6rganos legitimados.

Nos apresuramos en comentar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante la Corte IDH) ha sostenido que
«todos los poderes publicos» se encuentran obligados a resguar-
dar los efectos de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(en adelante CADH), lo que tiene efectos practicos en términos de
responsabilidad internacional, como ocurrié en el caso «Gelman
vs. Uruguay». No nos detendremos en estas cuestiones pues seran
abordadas en el siguiente apartado.

Ahora bien, tienen los tratados internacionales el mismo origen
democratico que la Constitucién? Puede un tratado ir en contra de
la Constitucién? Los Estados ratifican los tratados internacionales
con pleno uso de su soberania y no lo harian si el tratado fuera con-
trario a su Constitucion, por lo tanto tienen una legitimidad indirec-
ta a través del consentimiento de los Estados (heterolegitimacion).
Cabe tener presente que en el ambito internacional rige el princi-
pio de buena fe internacional, por el cual un Estado, una vez que ha
ratificado un tratado se encuentra obligado a su cumplimiento. Son
los Estados, entonces, los que deben verificar si procede la sintonia
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entre el tratado y la Constitucién Nacional.

A su vez, existen diversos grados de apertura de los ordenamien-
tos nacionales con relacion a los tratados internacionales. La mayor
se produce cuando la Constituciéon interna atribuye a los tratados
sobre derechos el valor de norma constitucional (Mac-Gregor, 2011:
345), extendiendo sobre los tratados el rango normativo supremo.
Este es el caso de la Constitucién Argentina que, a través del articu-
lo 75 inciso 22 de la Carta Magna otorgd jerarquia constitucional a
los tratados internacionales ratificados por el Estado®.

Control difuso y concentrado

En la literatura juridica, a raiz de los pronunciamientos de la pro-
pia Corte IDH, se esta imponiendo la dicotomia entre el control «di-
fuso» y «concentrado» de convencionalidad.

El control difuso de convencionalidad es el que ejercen todos los
jueces nacionales. Afirma el Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor (2011:
928) que en este tipo de control:

Existe, por consiguiente, una asimilacién de conceptos del dere-
cho constitucional, lo cual esta presente desde el origen y desarrollo
del derecho internacional de los derechos humanos, especialmente
al crearse las garantias y 6rganos internacionales de proteccion de
los derechos humanos. Se advierte claramente una «internacionali-
zacion del derecho constitucional», particularmente al trasladar las
«garantias constitucionales» como instrumentos procesales para
la tutela de los derechos fundamentales y salvaguarda de la «su-
premacia constitucional», a las «garantias convencionales» como
mecanismos jurisdiccionales y cuasi jurisdiccionales para la tutela
de los derechos humanos previstos en los pactos internacionales

1 En este sentido resulta interesante el aporte realizado por el Consejero Juridi-
co de Amnistia Internacional Hugo Relva, quien considera que hay un error en
la concepcion de otorgarle la misma jerarquia a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos que a la Constitucién, ya que tanto la normativa
como los drganos internacionales no sostienen ese enunciado sino que, por el
contrario, determinan la supremacia de los tratados internacionales (lato sen-
su) tal es el caso de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los tratados de
1969 (aprobada por Argentina en 1972 mediante la Ley 19.865) que en su art. 27
(«El derecho interno y la observancia de los tratados») establece la imposibili-
dad del Estado Parte en invocar «...disposiciones de su derecho interno como
justificacidn del incumplimiento de un tratado» (entre las que se encuentra
la Constitucién). Ademas, nos recuerda el autor la relevancia —mas alla de
no ser vinculante— de la Observacién final del Comité de Derechos Humanos
respecto de los informes presentados por la Republica de Guatemala, en el que
el 6rgano sostuvo que «El Estado Parte no deberia aducir las limitaciones de
su Constitucién como motivo para el incumplimiento del Pacto, sino que debe
elaborar las reformas necesarias para lograr dicho cumplimiento» (CCPR/
CO/72/6TM, 27 de agosto de 2001, paragrafo 10, ultimo inciso).
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cuando aquéllos no han sido suficientes, por lo que de alguna ma-
nera se configura también una «supremacia convencional».

El control concentrado de convencionalidad, en cambio, seria el
efectuado unicamente por la Corte IDH.

El Dr. Raul Canosa entiende que la distincién entre control difuso
y concentrado de convencionalidad resulta perturbadora, porque
en el control de constitucionalidad se distingue nitidamente entre
ambos modelos y, con excepciones, cuando existe uno de los dos
tipos (concentrado o difuso) no existe el otro. Dicho catedratico ha
aseverado (2015: 16-17) que:

Si entendemos globalmente el sistema interamericano de
proteccién de los derechos integrado por el control de la Cor-
tey por el de los jueces nacionales, es decir, como un todo, la
calificacion que mereceria ese todo seria la de control difuso:
todos los 6rganos judiciales tanto el internacional como los
nacionales realizarian el control y la Corte de San José seria,
en el paralelismo con un sistema estatal de control difuso,
una suerte de Corte Suprema. En este mismo esquema, el sis-
tema europeo seria mas bien concentrado porque en general
solo el TEDH efectuaria pleno control de convencionalidad.

Desde una perspectiva funcional los juristas mexicanos Héctor
Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona prefieren distinguir en-
tre control «internacional» (el de la Corte IDH) y control «interno»
(el estatal). Materialmente el control interno es también internacio-
nal, porque los tribunales nacionales operan con la norma interna-
cional interpretada por la Corte IDH. Tanto ésta como aquéllos em-
plean el mismo parametro de control que unifica sustancialmente a
ambas instancias. «Teniendo en cuenta esta radical identidad entre
la funcién controladora de las dos instancias no cabe duda, sin em-
bargo, de que la Corte integra la organizacion internacional y otras
las nacionales» (Canosa, 2015: 18).

Pese a las criticas doctrinarias, tal como veremos en los siguien-
tes apartados, la Corte IDH ha adoptado el criterio de control de
convencionalidad difuso como mecanismo de proteccién de los de-
rechos consagrados en la CADH.

La elaboracion jurisprudencial de la Corte IDH sobre el control de con-
vencionalidad

La perspectiva del control de convencionalidad ha sido desarro-
llada expresamente por la Corte IDH a partir del caso «Almonacid
Arellano y otros, vs. Chile» del 26 de septiembre de 2006. En dicho
precedente, el Tribunal sostuvo que:
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[...] cuando el Legislativo falla en su tarea de suprimir y/o
no adoptar leyes contrarias a la Convencién Americana, el
Judicial permanece vinculado al deber de garantia estableci-
do en el articulo 1.1 de la misma y, consecuentemente, debe
abstenerse de aplicar cualquier normativa contraria a ella. E1
cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Esta-
do de una ley violatoria de la Convencién produce respon-
sabilidad internacional del Estado, y es un principio basico
del derecho de la responsabilidad internacional del Estado,
recogido en el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, en el sentido de que todo Estado es internacionalmente
responsable por actos u omisiones de cualesquiera de sus po-
deres u érganos en violacion de los derechos internacional-
mente consagrados, segun el articulo 1.1 de la Convencién
Americana.?

Tal como lo mencionabamos en el apartado anterior, vemos que
la Corte deposita en los jueces internos un control difuso de con-
vencionalidad. La intencionalidad de la Corte IDH es clara: definir
que la doctrina del «control de convencionalidad» se debe ejercer
por «todos los jueces», independientemente de su jerarquia, grado,
cuantia o materia de especializacion. De ahi que este tipo de control
sea considerado como de caracter difuso.

El precedente aludido fue reiterado con ciertas matices, dos me-
ses después, en el caso «Trabajadores Cesados del Congreso (Agua-
do Alfaro y otros) vs. Pertii»®, precisando el control de convenciona-
lidad en dos aspectos: (i) procede «de oficio» sin necesidad de que
las partes lo soliciten; y (ii) debe ejercerse dentro del marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales corres-
pondientes, considerando otros presupuestos formales y materia-
les de admisibilidad y procedencia (Mac-Gregor, 2011: 925).

Desde entonces se ha venido consolidando la esencia de esta doc-
trina al aplicarse en diversos casos contenciosos*.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor senala que el control de convencio-
nalidad ex officio dio un salto cualitativo a partir del caso «Cabrera

2 Caso Almonacid Arellano vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C, n.° 154, pa-
rrs. 123y 124.

% Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Pert.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2006. Serie C, n.° 158.

*Corte IDH en Cantuta vs. Pert (2006); Boyce y otros vs. Barbados (2007); Helio-
doro Portugal vs. Panama (2008); Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos (2009); Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia (2010); Comunidad In-
digena Xakmok Kdsek vs. Paraguay (2010), entre otros.

| 73]



Garcia y Montiel Flores vs. México»® donde la Corte IDH aclara su
doctrina sobre el «control de convencionalidad» al sustituir las ex-
presiones relativas al «Poder Judicial» que aparecian desde el lea-
ding case «Almonacid Arellano» para ahora hacer referencia a que
todos los 6rganos de los Estados que han ratificado la CADH, «in-
cluidos sus jueces», deben velar por el efecto util del pacto, y que
«los jueces y érganos vinculados a la administracién de justicia en
todos los niveles” estan obligados a ejercer de oficio el “control de
convencionalidad».

El caso «Gelman vs. Uruguay»® resulta paradigmatico en la mate-
ria, pues, la Corte IDH no sélo reafirma, una vez mas, la doctrina so-
bre el control de convencionalidad —y el alcance en la supervisiéon y
ejecutoriedad de sus decisiones’— sino que consagra un modelo de
democracia constitucional al llevar al control de convencionalidad
a una frontera diferente respecto de los restantes precedentes.

En la cuestion aludida, la Corte IDH declar¢ las leyes de autoam-
nistia y de caducidad del gobierno uruguayo como contrarias a la
CADH —aun cuando éstas hubieran sido convalidadas a través de
un plebiscito y un referéndum por la poblacion en ejercicio de la
soberania popular (a diferencia de lo que ocurrié en el famoso caso
«Barrios Altos vs. Perti»®). Sostuvo la Corte que

El hecho de que la Ley de Caducidad haya sido aprobada en un
régimen democratico y aun ratificada o respaldada por la ciudada-
nia en dos ocasiones no le concede, automaticamente ni por si sola,
legitimidad ante el Derecho Internacional. La participacién de la
ciudadania con respecto a dicha Ley, utilizando procedimientos de
ejercicio directo de la democracia —recurso de referéndum [...] y
plebiscito [...] se debe considerar, entonces, como hecho atribuible
al Estado y generador, por tanto, de la responsabilidad internacio-
nal de aquél.’

Y:

La sola existencia de un régimen democratico no garantiza,

5 Caso Cabrera Garcia Montiel Flores vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C, n.° 220.
Véase en tal sentido parr. 225.

¢ Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero
de 2011. Serie C, n? 221.

7 Véase en ese orden el pronunciamiento de la Corte IDH en Gelman vs. Uru-
guay. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién del 20 de marzo
de 2013.

8 Caso Barrios Altos vs. Perd. Supervisiéon de Cumplimiento de Sentencia. Re-
solucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de septiembre
de 2012.

° [bid., nota 6, parr. 238.
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per se, el permanente respeto del Derecho Internacional, in-
cluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
[...] la existencia de un verdadero régimen democratico esta
determinada por sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales, por lo que, particularmente en casos de graves
violaciones a las normas del Derecho Internacional de los
Derechos, la proteccién de los derechos humanos constitu-
ye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a
la esfera de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las
mayorias [...J.%°

Ha sido la propia Corte IDH, a través de su jurisprudencia, la que
ha delineado y tipificado los rasgos del control de convencionalidad.

Podemos decir, entonces, que en el Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos este control es difuso —en razén de que todos los
jueces y poderes publicos estan obligados a «inaplicar normas in-
convencionales»—; tiene diversos grados —dependiendo si las decla-
raciones tiene efectos «erga omnes», «inter partes», «inaplicabilidad
de la normav; se ejerce de oficio —si bien esto ha sido muy discutido
por el principio iura novit curia—; y el bloque de convencionalidad
lo forman tanto la Convencidn como la interpretacion que la Corte
IDH efectua de la misma —parametro minimo del bloque.

El caso argentino

Previo a la reforma constitucional del afio 1994, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién (en adelante CSJN) ya habia reconocido la
supremacia legal de los tratados por sobre las leyes nacionales en
oportunidad de expedirse en el caso «Ekmekdjian c/ Sofovich»!!.

En el mismo sentido, se expidié la CSJN en el caso «Giroldi y otro
s/ recurso de casacion» (1995), modificando la jurisprudencia del
caso «Jauregui»'? en materia de doble instancia penal, haciendo ex-
preso hincapié en que

[...] la reforma constitucional de 1994 ha conferido jerar-
quia constitucional a varios acuerdos internacionales (art.
75, inc. 22, parr. 2), entre ellos la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos que, en su ya recordado art. 8, parr.
2, inc. h, dispone que toda persona inculpada de delito tiene

19 Jpid., parr. 239.

11 CS]N, «Ekmedjian Miguel A. ¢/ Sofovich, Gerardo y ot,». Sentencia del 7 de
julio de 1992, consids. 21y 22.

12 CSIN, «Jauregui, Luciano, Adolfo s/ plantea excepciones previas». Sentencia
del 15 de marzo de 1988.

|75



derecho «de recurrir el fallo ante juez o tribunal superior».'?

Asimismo, sostuvo que la jurisprudencia de los tribunales inter-
nacionales «[...] debe servir de guia para la interpretacion de los
preceptos convencionales en la medida que el Estado argentino re-
conocid la competencia de la Corte Interamericana [...]»*.

En el aflo 2004, con una nueva composicion de la CSJN, se inicia
una etapa de reforzamiento de la jurisprudencia internacional con
el caso «Esposito s/ incidente de prescripcion de la accidon penal»'s,
donde sostuvo que la jurisprudencia de la Corte IDH constituye una
imprescindible pauta de interpretaciéon de todos los deberes y obli-
gaciones que derivan de la CADH.

Esta linea interpretativa, se intensifica en el leading case «Verbits-
ky»'¢, un habeas corpus colectivo interpuesto por varios presos en
la Provincia de Buenos Aires, mediante el cual la CSJN -siguiendo
los pronunciamientos de la Corte IDH- orden6 al Poder Judicial bo-
naerense a adaptar las condiciones carcelarias a los conceptos mo-
dernos, y a los Poderes Legislativo y Ejecutivo a llevar acciones que
mejoren las condiciones de aquéllos que se encontraban privados
de su libertad"’.

En el afio 2012 se dicta el fallo «Rodriguez Pereyra c. Ejército Ar-
gentino s/ dafios y perjuicios»'® de la CSJN que, en posicién mayo-
ritaria, expresoé la importancia que exige la correspondiente y ade-
cuada coordinacién del sistema de control de constitucionalidad
con el de convencionalidad (ambos difusos), fundamentando que
la jurisprudencia resefiada no deja lugar a dudas de que los 6rganos
judiciales de los paises que han ratificado la CADH estan obligados
a ejercer de oficio el control de convencionalidad, descalificando
las normas internas que se opongan a dicho tratado®.

En este marco, analizaremos cémo el Alto Tribunal confirma su
vocacién de perseguir los estandares internacionales en materia de
acceso a la vivienda como se pone de manifiesto en el precedente
«Q. C., S. Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo».

13 CSJN, «Giroldi, Horacio David y ot s/recurso de casacion -causa n.” 32/93.».
Sentencia del 7 de abril de 1995, consid. 5.

 Ibid., consid. 11.

15 CSIN, «Espésito, Miguel Angel s/ incidente de prescripcién de la accién pe-
nal». Sentencia del 23 de diciembre de 2004.

16 CSJN, «Vertibisky Horacio s/ hdbeas corpus». Sentencia del 3 de mayo del
2005.

7 Ibid. consid. 43.

18 CSJN, «Rodriguez Pereyra c. Ejército Argentino s/ dafios y perjuicios». Sen-
tencia del 27 de noviembre de 2012.

¥ Ibid., consid. 11.
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El derecho a la vivienda. Consideraciones preliminares

Como adelantamos al comienzo del presente trabajo, delimitar el
marco conceptual en el que opera el «control de convencionalidad»
resulta decisivo para comprender mas acabadamente la progresiva
incidencia de la labor jurisprudencial en la configuracion del con-
tenido esencial de los derechos fundamentales.

En este sentido, el derecho a la vivienda se presenta como un es-
labon mas de una larga cadena en el ejercicio del «control de con-
vencionalidad difuso» en Argentina, que se inici6 con el presente
«Giroldi», antes citado.

Comenzaremos por delinear el contenido «normativo» del dere-
cho a la vivienda para luego analizar de qué manera la labor juris-
prudencial ha ido configurando una interpretacién «amplia» del
derecho abordado, siguiendo los mandatos interpretativos (princi-
pio pro persona o favor libertatis) del articulo 29 de la CADH®.

Resulta destacable la progresiva incidencia que la jurisprudencia
argentina ha otorgado a las observaciones e informes de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (in re «Giroldi») y que,
en materia habitacional, la propia Corte ha hecho extensiva a los
informes de los Comités de Naciones Unidas que actualizan los
contenidos de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Po-
liticos (en adelante PIDCP) y de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (en adelante PIDESC), la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, entre otros, que también poseen jerarquia constitucional
(art. 75inc. 22, CN).

Asi, veremos cémo el precedente «Q.C.S.Y» se sustenta principal-
mente en los informes de la Comisiones especializadas.

Contenido normativo del derecho a la vivienda

El articulo 14 bis de 1a CN establece «El Estado otorgard los beneficios
de la seguridad social, que tendra caracter de integral e irrenunciable.
En especial, la ley establecer4 [...] el acceso a una vivienda dignax.

2 Dicho art. versa sobre las «Normas de Interpretacién», previendo que: «Nin-
guna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sen-
tido de: a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir
el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o
limitarlos en mayor medida que la prevista en ella; b) limitar el goce y ejercicio
de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion
en que sea parte uno de dichos Estados; c) excluir otros derechos y garantias
que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democratica
representativa de gobierno, y d) excluir o limitar el efecto que puedan producir
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturalezay.
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En el ambito local, la Constitucién de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (en adelante CABA) en su articulo 31 dispone que:

La Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un habitat
adecuado. Para ello: 1. Resuelve progresivamente el déficit habita-
cional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las perso-
nas de los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales
de escasos recursos.

En el plano internacional, el articulo 25.1 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos reconoce el derecho de «Toda persona
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vi-
vienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios [...]».

Asimismo, el articulo 11 de la Declaracién Americana de Dere-
chos y Deberes del Hombre, dispone que «Toda persona tiene dere-
cho a que su salud sea preservada por medidas sanitariasy sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia mé-
dica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos
y los de la comunidad».

El PIDESC?, en su articulo 11 —primer parrafo— reconoce «][...] el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su fa-
milia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia». Seguidamente,
pone en cabeza de los Estados Partes la obligacion de adoptar «[...]
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho».

Como podemos observar, las distintas normas internacionales tu-
telan el derecho a una vivienda «adecuada». Debemos reparar que
las personas que requieren esta tutela deben encontrarse en «situa-
cion de vulnerabilidad social». Sobre este punto haremos referen-
cia en el acapite siguiente.

En cuanto al contenido esencial del derecho a la vivienda, el Co-

2 En este sentido es que no se deben soslayar los aportes que brindan en la
materia los «Principios de Limburgo» de 1986, los cuales establecen pautas
esclarecedoras que coadyuvan a una mas ahondada comprensién en cuanto a
la naturaleza —principalmente— de los derechos consagrados en el PIDESC.
Sibien no son fuente juridica obligatoria (soft law) para los Estados, cumplen el
rol de guia para entender mejor los deberes que tienen en relacién con el pac-
to. A su vez, ha sido innegable su influencia en la Observacién general n.° 3 del
Comité DESC sobre «la indole de las obligaciones de los Estados Partes». Dispo-
nible en: <http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/los-prin-
cipios-de-limburg-sobre-la-aplicacion-del-pacto-internacional-de-derechos-economi-
cos-sociales-y-culturales-2.pdf> [11/08/2019].

Asimismo, es dable reconocer la relacidn de los principios aludidos con las «Di-
rectrices de Maastricht» de 1997 que tienen como principal propdsito «ampliar
el entendimiento de los Principios de Limburgo». Disponible en: <http://www.
derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/directrices-de-maastricht-so-
bre-violaciones-a-los-derechos-economicos-sociales-y-culturales.pdf> [11/08/2019].
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mité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante
Comité DESC), ha sefnalado que «[...] no se debe interpretar en un
sentido estricto o restrictivo» afiadiendo que «][...] el derecho a la vi-
vienda esta vinculado por entero a otros derechos humanos y a los
principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto»?.

En este marco, ha senalado el Comité que el concepto de «vivien-
da adecuada» significa disponer de un espacio adecuado, seguridad
adecuada, iluminacién y ventilaciéon adecuadas, una infraestruc-
tura basica adecuada y una situaciéon adecuada en relacién con el
trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable, des-
tacando que «[...] un deterioro general en las condiciones de vida y
vivienda seria directamente atribuible a las decisiones de politica
general y a las medidas legislativas de los Estados Partes.»*

En esta linea se ha expedido el Alto Tribunal en el precedente «Q.
C., S. Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo», do-
tando de un amplio contenido y sustancia al derecho abordado.

El fallo «Q.C.S.Y»

Como venimos adelantando, el fallo «Q. C. S. Y. ¢/ Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo», del 24 de abril de 2012, ha
significado un salto cualitativo en materia de acceso a la vivienda,
ya que alli la Corte fijé pautas interpretativas a la luz de las normas
constitucionales y convencionales, respecto del alcance que cabe
otorgar al derecho referido.

La accién de amparo fue interpuesta por una mujer en represen-
taciéon de su hijo menor de edad discapacitado, contra el gobierno
de la CABA que se encontraba en efectiva situacién de calle. La de-
mandante alegaba que las alternativas habitacionales que les pro-
ponia el gobierno local (en concreto un subsidio habitacional con

2 Véase Observacién General 4 del Comité DESC (1991), parr. 7. Disponible en:
<https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_
obs_grales Cte%20Dcho0s%20Ec%20S0c%20Cult.html#GEN4> [30/05/2019].

Cabe recordar que en 2001 seria el mismo Comité el que aprob¢ la «Declara-
cién sobre Pobreza y Derechos Humanos», donde se enrolé a la pobreza dentro
de un concepto multidimensional, reflejando la naturaleza individual e inter-
dependiente de los derechos fundamentales (entre ellos la vivienda). Asimis-
mo, en el documento se sentd que satisfecha la obligacién minima o esencial,
el Estado sigue teniendo la obligacién de avanzar lo mas rapido y eficaz posible
hacia la plena realizacién de todos los derechos consagrados en el PIDESC,
marcando de este modo un rol activo del Estado. No obstante ello, resulta nece-
sario subrayar que la obligacién de respeto de los derechos humanos también
se debe dar en las relaciones entre particulares (doctrina Drittwirkung recogi-
da por la CSJN en los autos «Sisnero c/Taldelva SRL», 4/5/14, parr. 3), asi seria
en el supuesto de la relacién entre el locador y el locatario, donde existe una
relacion cefiida por los derechos humanos (derecho a la vivienda).

23 Ibid., parr. 11.
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un limite temporal de 10 meses, previsto en el decreto 690) no les
permitian salir de la situaciéon de emergencia habitacional en que
se encontraban. Por ello, solicité una solucién que le permitiera ac-
ceder a una vivienda en condiciones dignas de habitabilidad?.

El voto de la mayoria de la CSJN comienza recordando que «][...]
en nuestra Constitucién Nacional se ha reconocido que el Estado
debe otorgar los beneficios de la seguridad social “que tendra ca-
racter de integral e irrenunciable” y en especial se previé que la ley
establecera “el acceso a una vivienda digna” (art. 14 bis)»*.

A continuacién sefala que, «[...] la reforma operada en 1994 refor-
z6 el mandato constitucional de tutela para situaciones de vulnera-
bilidad como la que es objeto de examen»?.

El Alto Tribunal, siguiendo la linea jurisprudencial de la Corte
IDH, afirma el deber de los Estados Partes de organizar todo el apa-
rato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio de poder publico, de manera tal
que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejerci-
cio de los derechos humanos?.

En tal sentido, el voto mayoritario de la CSJN sefiala que la ope-
ratividad del derecho a la vivienda tiene un cardcter «derivado» en
la medida en que se consagran «obligaciones de hacer a cargo del
Estado». Este grado de operatividad significa que, en principio, su
implementacién requiere de una ley del Congreso o de una deci-
sion del Poder Ejecutivo que provoque su implementacion?.

Luego de analizar la situacién de vulnerabilidad de las demandan-
tes (que en el caso se encontraba suficientemente acreditada, pues
el grupo familiar estaba compuesto por un menor de edad con dis-
capacidad) concluyen los magistrados que el Estado —y en particu-
lar la CABA, ente territorial demandado— debe garantizar el «pleno
gocey ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y
por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos»
y «garantizar», significa «xmucho mds que abstenerse sencillamente

2 Disponible en: <http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-fe-
deral-ciudad-autonoma-buenos-aires--gobiernociudad-buenos-aires-amparo-
fa12000045-2012-04-24/123456789-540-0002-1ots-eupmocsollaf> [19/05/2019].

% Consid. 8. I. del voto de la mayoria.
% Ibid.

77 Casos «Velazquez Rodriguez», Sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C, Nro.
4, parr. 165-166; «Godinez Cruz», Sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C,
Nro. 5, parrs. 174, 175 y 176; «Bamaca Veldsquez», del 25 de noviembre 11 del
2000, Serie C, Nro. 70, parr. 210; Tribunal Constitucional («Aguirre Roca, Rey
Terry y Tevoredo Tarsano vs. Perti»), del 31 de enero del 2001, Serie C, Nro. 71,
parr. 109, entre muchos otros.

28 Consid. 12.
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de adoptar medidas que pudieran tener repercusiones negativas».

Con gran rigurosidad la CSJN afirm¢ que «el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha fijado
una serie de pautas para establecer como puede entenderse el com-
promiso de los Estados “de adoptar medidas hasta el médximo de los
recursos de que disponga con el objeto de lograr progresivamen-
te la plena efectividad de los derechos”». En ese sentido, el Comité
DESC afirmé en primer término que

[...] la «disponibilidad de recursos» aunque condiciona la
obligacion de adoptar medidas, no modifica el caracter inme-
diato de la obligacién, de la misma forma que el hecho de que
los recursos sean limitados no constituye en si mismo una
justificacién para no adoptar medidas. Aunque se demues-
tre que los recursos disponibles son insuficientes, sigue en
pie la obligacién del Estado Parte de velar por el disfrute mas
amplio posible de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, habida cuenta de las circunstancias reinantes [...] los
Estados Partes tienen el deber de proteger a los miembros o
grupos mas desfavorecidos y marginados de la sociedad atin
en momentos de limitaciones graves de recursos, adoptando
programas especificos de un costo relativamente bajo.”

A partir de alli, la CSJN reconoce «[...] las facultades que la Cons-
titucidn le asigna tanto al Poder Ejecutivo como al Poder Legisla-
tivo locales [...], para implementar los programas o alternativas
destinadas a hacer operativo el derecho a la vivienda y al hdbitat
adecuado». Agrega que «Es incuestionable que no es funcién de la
jurisdiccion determinar qué planes concretos debe desarrollar el
gobierno»®. Sin embargo, reconoce que existe «[...] sin perjuicio de
las decisiones politicas discrecionales, los poderes deben atender
a las garantias minimas indispensables para que una persona sea
considerada como tal en situaciones de extrema vulnerabilidad»®.

Desde este lugar realiza el control que impone la situacion plan-
teada, en la que la Ciudad no ha logrado garantizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales (en adelante DESC) que las nor-
mas constitucionales y convencionales les reconocen a los actores,

[...] en tanto ni siquiera atiende a las minimas necesidades que la
situacion del grupo familiar demandante requiere. Si bien puede
admitirse que no hay una unica manera de responder al derecho
de vivienda, lo cierto es que las alternativas implementadas por la
ciudad no dan una respuesta adecuada, definitiva y acorde a las ex-

» Jbid., consid. 14.
% Ibid., consid. 11.

3 Ibid., consids. 12y 15.
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tremas circunstancias que debe afrontar la recurrente.*

Vemos que la CSJN efectiia una interpretacion generosa en ma-
teria de operatividad de DESC, consagra la justiciabilidad de este
tipo de cuestiones, y si bien no desconoce que son los érganos le-
gislativo y ejecutivo los que deben establecer las leyes y politicas
que permitan que dicha categoria de derechos no se transforme en
ilusoria, ejerce un control «activo» sobre ambos poderes a la luz
de las interpretaciones efectuadas por los 6rganos internacionales.
Por ello, la CSJN dispuso que el gobierno portefio deberd asegurar
la atencion y el cuidado del nifio y proveer a la madre el asesora-
miento y la orientacion necesaria para la solucién de su problema-
tica habitacional.

El caso «Badaracco» del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad:
retroceso o avance en el reconocimiento efectivo del derecho a la vivienda?

A raiz del precedente «Q.C.S.Y», donde la CSJN condend al Gobier-
no de la CABA y revoc6 la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
local (en adelante TSJ) que habia rechazado el amparo®, el Maximo
Tribunal de la CABA modificé los pardmetros interpretativos que
habian llevado al rechazo del amparo en sentencias previas®.

%2 Ibid., consid. 13.

% En la actualidad podemos encontrar fallos del TS] que representan un avan-
ce sumamente relevante para proteger el derecho a la vivienda, como se vio
plasmado en 2018 a través de la causa «Asociacidn Civil por la Igualdad y la
Justicia y otros ¢/ Colegio Unico de Corredores Inmobiliarios de la CABA s/ am-
paro» (Expte n° 14600/17), donde el Alto Tribunal de la CABA confirmd el fallo
oportunamente dictado por la Cimara en lo Contencioso Administrativo de la
Ciudad que habia declarado nula una resolucién del Colegio de Corredores In-
mobiliarios de la Ciudad que pretendia habilitar el cobro a inquilinos/as de co-
misiones superiores a las legalmente permitidas en los contratos con destino
de vivienda unica. Disponible en: <https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2018/11/
Sentencia.pdf> [12/08/2019].

No obstante lo referido, también se encuentran vestigios de retrocesos en la
materia por parte del dicho tribunal, testimonio de aquello lo da el caso «Can-
dia Acosta y otro s/ queja por denegacion del recurso de inconstitucionalidad
denegado s/ otros procesos incidentales» del 26 de febrero del 2019. En aquella
ocasion, la CSJN fall6 a favor de una familia para que pueda acceder a una
vivienda digna luego de haber sufrido la destruccién de la suya (como la de
otras familias, entre las que se encontraba la del hermano de la sefiora Acos-
ta) a causa de un incendio producido en 2009. En su consecuencia, dejé sin
efecto la sentencia del TSJ que habia desestimado el pedido de entrega de una
vivienda por parte de la actora, bajo la inteligencia de que se le habia otorgado
una vivienda al hermano de la sefiora Acosta, solucionandose la situacién de
calle de la actora y sus hijos por formar parte del grupo familiar del hermano.
Disponible en: <https:/www.cij.gov.ar/nota-33430-DERECHOS-SOCIALES---De-
recho-de-acceso-a-una-vivienda-digna.html> [13/08/2019].

3 Como habia sucedido en el caso «Alba Quintana, Pablo c. GCBA y otros» del
12 de mayo del 2010. En la mentada causa el actor interpuso accién de amparo
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En este sentido, la proteccién del acceso a la vivienda en el &mbito
de la CABA dio un vuelco a partir del leading case «Badaracco, Anto-
nio Edgardo ¢/GCBA y otros s/amparo»®, del 21 de marzo de 2014,
ya que el TS] se vio en la necesidad de delimitar concretamente el
alcance del «derecho de acceso a la vivienda digna» para asegurar
su efectiva tutela judicial como consecuencia de la «operatividad
derivada» del derecho en juego.

De esta forma, se efectué un preciso analisis de los factores que
inciden en la vulnerabilidad social de las personas, estableciendo
los requisitos y categorias de beneficiarios de las prestaciones so-
ciales, a las que el Estado esta obligado a garantizar ese derecho.

Al interpretar el alcance de la normativa local en materia habita-
cional (leyes 3706 y 4036) determiné que deben reunirse dos requi-
sitos, como son: la ciudadania o residencia y la situacién de vulne-
rabilidad®.

En cuanto al segundo de los requisitos, la Ley N.° 4.036 de «Protec-
cion Integral de los Derechos Sociales» en su articulo sexto define
a las personas en situacion de vulnerabilidad social como aquellas
que «por razon de edad, género, estado fisico o mental, o por cir-
cunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/ culturales, encuentran
dificultades para ejercer sus derechos»®.

El TS] —de modo restrictivo— reconocié la atencién «prioritaria»
para los casos en donde, ademds de la pobreza, confluyan otros fac-
tores de vulnerabilidad, tales como la discapacidad o la edad (per-
sonas mayores de 60 afios), que imponen al Gobierno una tutela es-
pecial. Lo cierto es que si bien puede generar reservas determinar
el alcance aprioristico de estas categorias, ha facilitado en la practi-
ca la labor de las Defensorias Oficiales, implicando un gran avance
en el éxito de los juicios de amparo habitacionales contra el Gobier-
no de la Ciudad al permitir identificar con cardcter preliminar los

contra el Gobiernos de la Ciudad de Auténoma de la CABA con el fin de que se
lo incorporara al programa habitacional vigente. Disponible en: <http:/www.
defensoria.org.ar/alba-quintana-pablo-c-gcba-y-otros/> [02/08/2019].

% En el caso, el actor, promovié accién de amparo contra el Gobierno de la
CABA, por considerar afectados sus derechos a una vivienda digna, a la salud
y a la dignidad, «al negarle la inclusién en algunos de los programas guber-
namentales vigentes, a pesar de persistir la situacién de emergencia habita-
cional, siendo una persona sola, sin familiares que pudieran proveerle ayuda,
quien padecia, a su vez, Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida y se encon-
traba desempleado».

% Cfr. pautas sobre «Acceso a la Justicia de las Personas en Condiciones de
Vulnerabilidad» (Reglas de Brasilia), aprobadas por la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana Brasilia, Republica Federativa del Brasil 2008.

% Seguidamente, la norma prevé acciones especificas dirigidas a determinados
grupos vulnerables: personas en condicién de vulnerabilidad social por condi-
cién etaria, mujeres jefas de hogar y personas con discapacidad.
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supuestos de hecho que garantizaran el éxito de la pretension.

En cuanto al requisito de ciudadania, el TSJ dispuso que la ciu-
dadania esta intimamente vinculada a la condicion de elector en la
Ciudad®. En relacién con los extranjeros, deben tener la calidad de
residentes permanente, aunque excepcionalmente puede conside-
rarse la residencia precaria por parte de la autoridad de aplicacion®.

Cabe tener presente, que la CABA constituye uno de los polos ur-
banos mads atrayentes para los inmigrantes. El censo del afio 2010
registré que del total de extranjeros en Argentina, el 41,1% se con-
centra en el Gran Buenos Aires y el 21,1% en la CABA*.

Conforme a esta estadistica, la mayoria de los patrocinados en las
Defensorias de la Ciudad son residentes de paises cercanos (v. gr. Pa-
raguay, Bolivia, Peru, Chile, Venezuela) que llegan a la Argentina en
busca de mejorar su calidad de vida. En muchos casos, las dificulta-
des de insercion hacen que tengan que acudir a la asistencia estatal*.

Atin mas complejo es el caso de los refugiados, ya que si bien exis-
ten diversos instrumentos, tanto nacionales como internacionales,
que protegen y resguardan sus derechos, los tribunales han sido
mas renuentes a la hora de reconocer en esa circunstancia un fac-
tor de vulnerabilidad®.

Por su parte, la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Re-
fugiados —ratificado por la Argentina mediante ley 15 869— pres-
cribe que los Estados Contratantes aplican las disposiciones de la
Convencion a fin de garantizar el mismo trato que a los nacionales,
sin discriminacidon por motivos de raza, religion o pais de origen*.

Finalmente, el capitulo V («<Medidas administrativas») del mismo

% Si bien el TSJ interpretd con alcance restringido el concepto de ciudadania,
los magistrados de las instancias originarias han plasmado un criterio mas am-
plio atendiendo a las dificultades y obstdculos que se presentan a la hora de
acreditar el domicilio en la CABA. As{ se expidi6 la CAmara de Apelaciones en
lo CCAyT, Sala I, en los fallos «Bravo Alina ¢/GCBA s/ amparo», «Amarilla Julia
Esther ¢/ GCBA s/ amparo», «Franco Viviana Esther ¢/ GCBA s/ amparo».

% TSJ caso «Badaraccoy, consid. 9, voto Dres. Conde y Lozano.
% INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

“ Disponible en: <https:/www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/cens02010
tomol.pdf> [19/08/2019].

# Asi, en el marco nacional se encuentra la Ley N° 26.615, aprobada en el afio
2006, que en su art. 4 inc. b. garantiza los estandares internacionales minimos
de proteccién de los refugiados; que se aplica a las personas que han huido de
su pais de nacionalidad o de residencia habitual, porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazados por la violencia generalizada, la agresion ex-
tranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos
u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

#Véase en este orden el art. 3 sobre «Prohibicidn de la discriminaciény». Dispo-
nible en: <https://www.acnur.org/5b0766944.pdf> [03/07/2019].
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Estatuto prevé que cuando el ejercicio de un derecho por un refugia-
do necesite de la ayuda de las autoridades extranjeras a las cuales no
pueda recurrir, el Estado contratante en cuyo territorio aquel resida
tomara las disposiciones necesarias, para que sus propias autorida-
des o una autoridad internacional le proporcionen esa ayuda*.

A pesar de la especial proteccion que prevé el marco legal —como
hemos podido ilustrar en esta resefia—, por distintas razones que
requieren de un analisis mucho mds profundo que el que podria
abarcarse en el presente trabajo, se sigue dificultando el reconoci-
miento de este derecho a los refugiados, entendiendo que una de
las razones por la cuales los jueces son renuentes a reconocer este
tipo de vulnerabilidad reside en las implicancias politicas y sociales
actian como barreras de compleja ponderacion.

Breve referencia a un paradigma pretoriano: El Estado de Cosas
Inconstitucional

La declaracién del Estado de Cosas Inconstitucional (en adelante
ECI) es una figura que encuentra sus origenes en la jurispruden-
cia colombiana a partir de la Sentencia de Unificacion (en adelante
SU) 559/97% amparandose en la doctrina de la autonomia procesal
y que, como advierten Fallan Ly y Zapata Tello (2014: 222-223) tiene
como objetivo

[...] cesar con la violacién masiva de derechos fundamenta-

# Acudase en tal sentido al art. 25 concerniente a la «Ayuda administrativax.
Disponible en: <https:/www.acnur.org/5b0766944.pdf> [03/07/2019].

* Dicha sentencia fue dictada en ocasidn de resolver dos procesos acumulados
de tutela promovidos por un total de cuarenta y cinco docentes en ejercicio,
contra los municipios de Maria la Baja y Zambrano, con la finalidad de esta-
blecer si los alcaldes de estos municipios vulneraron el derecho fundamental
a la salud u otros derechos fundamentales al omitir afiliarlos a un fondo de
prestaciones sociales, a pesar de que existia la obligaciéon legal de hacerlo y del
hecho que se les descontaba un porcentaje de su salario mensual para tal fin.
Al identificar el problema juridico, la Corte Constitucional advirtié que, mas
alla de la afectacidn constitucional subjetiva concreta, existian razones de tipo
estructural que impedian corregirla y, por tanto, eran causa de una lesién sis-
temadtica y masiva de los derechos fundamentales de otros docentes pertene-
cientes a los municipios demandados y también a otros municipios, debido a
que el subsidio educativo que les otorgaba el Gobierno Central para el pago de
los docentes oficiales, era «distribuido de manera desigual». En tal sentido, la
solucién al problema no podia afrontarse de manera eficiente si de por medio
no se implementaba un mecanismo procesal de tutela mas efectivo que los que
empleaba hasta el momento. Para profundizar mas sobre el tema en cuestién
acudase a Vasquez Armas, R. (2010) «La técnica de declaracion del “Estado de
cosas Inconstitucional”: Fundamentos y andlisis de su aplicacién por el Tribu-
nal Constitucional Peruano», Revista de la Asociacion IUS ET VERITAS, n?° 41,
p- 129. Disponible en: <https:/dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6083229>
[03/08/2019].
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les de diversas personas producto de las fallas estructurales
de entidades estatales, a través de las siguientes acciones: 1)
ordenando a tales instituciones la implementacién de medi-
das y reformas necesarias para solucionar dicho estado, y ii)
la expansidn de los efectos de la sentencia a personas afecta-
das por dicho Estado de Cosas Inconstitucional pero no par-
tes del proceso.

En lo que refiere a los requisitos que deben darse para la configu-
racién del ECI, ya en el afio 2000 la Corte Constitucional de Colom-
bia en la SU-090 estableci6 que para estar frente a un ECI debian
darse i) una «repetida violacién de derechos fundamentales de mu-
chas personas» y que ii) la vulneracién sea imputable a «cuestiones
estructurales» y no sélo a las autoridades demandadas. No obstante
ello, los supuestos mentados fueron ampliados en 2004 mediante la
sentencia T-025%, dichos requisitos se ampliarian, siendo entonces
necesario para la configuracion del ECI: i) la vulneracién masiva y
generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
numero significativo de personas; ii) la prolongada omision de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar
los derechos; iii) la adopcion de practicas inconstitucionales, como
laincorporacién de la accién de tutela como parte del procedimien-
to para garantizar el derecho conculcado; iv) la no expedicion de
medidas legislativas, administrativos o presupuestales para evitar
la vulneracién de derechos; v) la existencia de un problema social
cuya soluciéon compromete la intervencion de varias entidades, que
requiera la adopcién de un conjunto complejo y coordinado de ac-
ciones y exija un nivel de recursos que demande esfuerzo presu-
puestal adicional importante y, por ultimo, vi) el hecho de que si
todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a
la acciéon de tutela para obtener la proteccidn e sus derechos, se
produciria una mayor congestion judicial (Fallan Ly y Zapata Tello,
2014: 226).

Por lo tanto, nos hallamos ante una herramienta de tutela juris-
diccional que opera en aquellas situaciones donde se conculcan
masivamente derechos humanos, mediante el cual el Poder Judicial
ordena a las autoridades publicas buscar soluciones definitivas a
los problemas de naturaleza estructural que se presentan en el pais.

46 En esta oportunidad la Corte declaré el ECI para el caso de las perso-
nas en situaciéon de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado
interno. Véase en tal sentido Palacio Salcedo, C. A. (2018) «Analisis de la Sen-
tencia T-025 de 2004 que declara el Estado de Cosas Inconstitucional por parte
de la Corte Constitucional de Colombia frente a la proteccion tutelar de los
derechos de las victimas de desplazamiento armado en el marco del conflicto
interno colombianoy, Ed. Universidad Cooperativa de Colombia, vol. 20, n.° 27,
Pp. 4 (4-10). Doi: <https://doi.org/10.16925/di.v20i27.2388> [03/08/2019].
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Su recepcion en nuestro pats

Si bien la recepcién de dicho paradigma en la jurisprudencia de
nuestro pais no se ha convertido en la regla, aquellos casos que si
la han contemplado plasman una visién progresiva en la materia,
sobre todo en lo que refiere al «derecho a la vivienda», asi se vio re-
flejado en el caso «Macchi, Mirtha N. ¢/ GCBA s/ amparo» del 31 de
marzo del afio 2016*, que tramitara por ante el Juzgado de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario Nro. 18 de
la CABA. En el sub lite se discutia la intervencién del Estado Na-
cional como tercero en un proceso donde la actora -imposibilitada
para trabajar por su estado de salud, cuyos Unicos ingresos prove-
nian de una pension por discapacidad- peticionaba que se le ga-
rantice el derecho a la vivienda. Empero ello, el juez interviniente
—citando jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia—
destacé el problema de cardcter estructural que trae consigo el de-
recho a la vivienda digna en el ambito de la CABA, la cual evidencia
«una vulneracidén sistematica y colectiva de principios y derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion» (ECI)*.

Otra de las sentencias que ha evidenciado un avance jurispruden-
cial en el instituto del ECI (en relacion a la emergencia habitacional)
es la causa «P. W. J. ¢/ GCBA s/ amparo» del 2 de junio del 2015 recai-
da en el Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo y Tributario Nro. 3, donde su titular identificé la situacién de
«vulnerabilidad» de la parte actora (y su familia) y la «crisis habita-
cional» como indicadores de tipo «estructural de cardcter historico»,
que conllevan a la directa vulneracion del derecho a la vivienda®.

Conclusiones

A lo largo del presente trabajo esbozamos el sistema protectorio
internacional en la materia que nos ocupa y su impacto en proveer
medidas necesarias para que la vida en sus facetas esenciales re-
vista condiciones dignas. A tal efecto, la garantia estatal deberia
ponerse en juego cada vez que la persona se encuentre en una si-
tuacion especifica de vulnerabilidad que impida la efectiva tutela
de sus derechos.

47 Lucia Bellochio destaca el presente caso como uno de los mas escla-
recedores de nuestro pais que recepta el instituto del ECI. Véase nota al pie
(5) de dicho articulo. Disponible en: <http://dpicuantico.com/area_diario/doctri-
na-en-dos-paginas-diario-administrativo-nro-134-08-11-2016/> [04/08/2019].

48 Disponible en: <https:/ijudicial.gob.ar/2016/la-problematica-habitacio-
nal-un-posible-estado-de-cosas-inconstitucional/> [04/08/2019].

49 Véase en tal orden el consid. VIII, parrs. 1y 2. Disponible en: <http://
www.saij.gob.ar/ordenan-al-gcba-asegure-acceso-una-vivienda-digna-una-fami-
lia-situacion-calle-nv12191-2015-06-02/123456789-0abc-191-21ti-Ipssedadevon>
[03/08/2019].
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Es asi que, en materia de acceso a la vivienda la interaccién entre
el orden supranacional y la regulacién interna resulta ineludible y
sus vasos comunicantes se estrechan, especialmente con los pactos
internacionales en materia de derechos humanos y con la creaciéon
de los sistemas de proteccion de los mismos. De esta forma se en-
sanchany enriquecen las tradicionales «garantias constitucionales».

En esta inteligencia, el control pleno de convencionalidad interno
es la innovacién mas importante de la Corte IDH. Esta auténtica
revolucion juridica ha convertido a los jueces nacionales en jueces
«interamericanos», a través del sistema de control difuso de con-
vencionalidad que ha edificado la propia Corte IDH y que alcanza
no solo al Poder Judicial, sino a «todos los poderes del Estado».

Por cierto, mas alld del reconocimiento expreso a la labor juris-
prudencial en este tema, no podemos dejar de advertir que el andli-
sis y evaluacién de cada caso, implica una valoracion directa con las
personas involucradas en contexto de vulnerabilidad extrema, cuya
vivencia dara contenido al marco normativo.

Es por ello que, mas alla de la implicancia directa que tiene la ju-
risprudencia internacional en la materia abordada, consideramos
fundamental asegurar la independencia funcional de los operado-
res de justicia «internos» que, son quienes ejecutaran de manera
directa las normas convencionales con el alcance referido.

El resguardo del derecho a una vivienda digna es un horizonte
fundamental, considerando que se enfrentan situaciones que en su
hondura y desesperacion, exigen una respuesta acorde a la respon-
sabilidad social de los actores juridicos que, a su vez, contribuya a
un compromiso sensible, solidario y colectivo, afianzando los valo-
res democraticos.
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Sana distancia en el transporte
¢Cuidado social en pandemia?

Dra. Verdnica Ramona Ruiz-Arriaga
El Colegio del Estado de Hidalgo, México

Introduccion

A poco mas de un afio y medio de los primeros contagios la en-
fermedad por el coronavirus SARS-CoV-2 (la COVID-19) de propor-
cién pandémica (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2020),
se intenta dejar el confinamiento, haciendo necesario visibilizar y
reflexionar en el sinfin de problemas surgidos o agravados en esta
etapa. Uno de ellos es la sana distancia en la movilidad urbana.

La distancia interpersonal segura es de al menos un metro (OMS,
7 de octubre 2020) y se observa sin dificultad en el amplio y rdpido
transporte de paises como Japén o Francia que abate el riesgo de
contagio (Mohorte. 2020), ya que el SARS-CoV-2 se puede llegar a
transmitir hasta en un perimetro de 1,5 metros, con las goticulas de
saliva que expele el portador al respirar, toser, estornudar o hablar,
haciendo que el virus llegue a las vias respiratorias o a los ojos de
una persona sana.

Antes del momento profundo de la historia causado por la CO-
VID-19 el tema de la movilidad urbana se asociaba al derecho al
libre y digno desplazamiento de las personas en las ciudades para
tener acceso a otros derechos fundamentales como la salud, la edu-
cacion y el empleo. Ahora, se antepone la sobrevivencia y las con-
secuencias directas a la salud de millones de seres humanos que
dependen del transporte publico. Por eso, este trabajo se propone
describir lo que ocurre con la sana distancia en el transporte publi-
co urbano en un caso de tantos, para aportar elementos que ayu-
den a ubicar esa medida en el sistema socioecondémico actual, en
el espacio geografico (Santos, 2000) y en los tiempos de pandemia,
pues ese transporte, en el devenir, varia su significacién. Aunque
sus proporciones internas puedan ser las mismas, las relaciones
externas estan siempre cambiando. Hay una alteracion en el valor
del objeto, aunque materialmente sea el mismo, porque el tejido de
relaciones en el que estd inserto obra su metamorfosis, haciendo
que sea sustancialmente otro. (Santos, 2000).

Ahora guardar la distancia interpersonal para minimizar los con-
tagios por proximidad fisica es de vida o muerte, constituye una
de las medidas mas importantes para el control de la pandemia, y
fundamenta «la restriccion de la movilidad social, el confinamiento
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domiciliario y el cierre de establecimientos comerciales y centros
laborales» (Medina-Gomez, julio 2021). Por eso, es importante in-
dagar como se esta llevando a cabo en el transporte colectivo, pues
en muchas ciudades latinoamericanas éste se caracteriza por sus
espacios reducidos, con poca ventilacién, y frecuente sobrecupo
compartido por un promedio de 30 minutos de viaje.

Estas cuestiones sitian la problemadtica en el contexto sanitario
y econémico mas amplio y recuerdan la existencia de dos modelos
predominantes y opuestos de movilidad vinculados al uso del suelo
urbano: el orientado al transporte publico y el que prioriza al trans-
porte privado.

El modelo sustentable de movilidad considera que «la manera
mas efectiva de transportar determinada cantidad de personas 16-
gicamente no es promoviendo el uso del automévil sino mejoran-
do los sistemas de transporte colectivo» (Jans, 2009); identifica al
transporte como un servicio y a la movilidad como un derecho, al
tiempo que previene la generacién de dafios ambientales, pues el
automovil emite cuatro veces mds CO, que el transporte colectivo.
De ser asi, la movilidad atenderia a la equidad en la gestion del ries-
go de la salud (Centro Nacional de Vacunacién y Enfermedades Res-
piratorias, 21 agosto 2020) y al Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible,
que para tener urbes mas inclusivas, seguras y resilientes, insta a
«proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestan-
do especial atencion a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad» (Naciones Unidas, 2015) (Meta 11.2). Sin embar-
go, esta visién contradice la l6gica del sistema capitalista vigente en
esta region del mundo, por lo que cabe cuestionar si tiene posibili-
dades de realizacion.

El modelo orientado al transporte privado privilegia al automé-
vil particular y las vialidades responden a esa légica, generando un
mayor numero de viajes (Jans, 2009) con un reducido nimero de
ocupantes por vehiculo. Este modelo estima que los dafios sociales
y ambientales o son poco significativos o se justifican por los be-
neficios econdmicos y que las externalidades ecoldgicas se pueden
solucionar al resarcir su costo social con impuestos ecolégicos o
pigouvianos, y mira al transporte colectivo como otro negocio den-
tro del sistema de libre competencia, encargado principalmente de
generar ganancias econdmicas que se ven afectadas, por ejemplo,
con la sana distancia (De Oliveira, 2020). La movilidad basada en
el transporte privado tiende a prevalecer y a mantener el incesan-
te incremento de la circulaciéon de automéviles (INEGI, 2020) y esa
tendencia se ve favorecida a corto plazo en Pachuca por la direc-
cién coincidente de la estrategia doméstica, la estructura urbana y
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el mercado.

El cuidado racional a la salud que cada familia debe instrumentar
para reintegrarse a sus actividades fuera de casa propicia el uso del
automovil que mejora tiempo, seguridad, comodidad y estatus del
traslado de todo el grupo y disminuye el inminente riesgo de con-
tagio en el transporte publico (Movilidad Sostenible, 2020), aunque
tenga efectos ambientales negativos.

La estructura urbana también favorece el uso del automévil con
las nuevas vialidades de Pachuca inauguradas durante la pandemia
o por inaugurarse en los proximos meses, y con la reciente recupe-
racion para los automovilistas de carriles que eran para uso exclu-
sivo del transporte publico (Tuzobus), en detrimento del tiempo de
recorrido de éste (Marfeca, 24 de enero 2017). Esas obras aunadas a
la falta de aceras adecuadas, cruces peatonales y ciclovias, tornan
peligrosa la movilidad peatonal o ciclista e incentivan el abandono
del transporte publico.

El tercer aspecto, vinculado con el anterior, consiste en la estra-
tegia de las agencias automotrices para mejorar las ventas de au-
tomoviles en una economia deprimida, otorgando facilidades que
atraigan compradores, dado que los ultimos cinco afnos y medio de
la produccién de vehiculos tuvo una caida y una recuperacion im-
portante luego de la primera etapa de la pandemia, a diferencia de
la caida mas fuerte en la venta de automéviles ocurrida en ese pe-
riodo y con menor recuperacion en la contingencia (INEGI, 2021b).

Esta situacion, predominante en tantas ciudades de América Lati-
na, hace pertinente investigar cémo se vive y cual es el nuevo signi-
ficado sociosanitario de la distancia interpersonal en la movilidad
urbana de quienes se desplazan en el servicio colectivo en la era de
la COVID-19 y, este trabajo inédito, aborda ese analisis.

En los siguientes apartados se plantea la metodologia empleada;
se desarrolla el ejercicio tedrico empirico y se presentan los resul-
tados obtenidos, para concluir con la discusién y reflexién final.

Metodologia

El Tuzobus y las camionetas de transporte de pasajeros consti-
tuyen la base del sistema de movilidad de Pachuca, cuya forma de
trabajo es muy parecida al de muchas ciudades de México y de La-
tinoamérica donde predomina el capitalismo y el modelo de mo-
vilidad centrado en el automévil. Por eso, se toma como ejemplo
practico para el andlisis de la sana distancia, a partir del cupo limite
de pasajeros observado durante la contingencia, con dos hipotesis
a someter a prueba: 1) durante la COVID-19 se ha mantenido el so-
brecupo en ese transporte publico, acorde al modelo de movilidad
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que privilegia el automdvil; 2) la inobservancia del sano distancia-
miento en el transporte estudiado carece de supervision oficial en
la pandemia, en un contexto de libre mercado.

La metodologia de esta investigacion descriptiva es de tipo cuan-
titativo y se basa tanto en el trabajo de campo efectuado durante
la pandemia en el transporte convencional y masivo de Pachuca,
como en los datos oficiales del INEGI (2021c) sobre el servicio del
Tuzobus.

El trabajo de campo se desarrollé de enero a abril de 2021. Con-
siste en la observacion participante en el transporte convencional,
en el registro de los tiempos de espera del masivo y en entrevistas
guiadas en ambos servicios.

Tomando precauciones sanitarias, se realizaron 104 viajes que
constituyen la muestra para observar el cupo en el transporte con-
vencional. Se abordaron las diferentes camionetas de manera alea-
toria en el centro de Pachuca hacia distintos puntos de la ciudad y en
su base final al regreso de su recorrido, siendo 26 viajes cada mes,
en diversos horarios, mitad en hora pico (de las 8 a las 10 horas, de
las 13 alas 15 horas y de las 18 a las 20 horas) y mitad en hora valle.

En el mismo periodo se efectuaron 100 observaciones en el tron-
cal del Tuzobus en distintos horarios (cincuenta en horas valle y
cincuenta en horas pico) para contabilizar el tiempo de espera de
las rutas en servicio.

A la par de la observacion participante, se realizaron 100 breves
entrevistas guiadas a usuarios frecuentes de ese transporte (siendo
éste el criterio de seleccién, ademas de ser personas adultas que
aceptaran la entrevista), 50 en las paradas de las combis y 50 del Tu-
zobus, para obtener el punto de vista del publico usuario, resultan-
do ser 58 mujeres y 42 hombres, de entre 32 y 60 afios a quienes se
les garantizd su anonimato. Al abordarlos se les inform6 el motivo
de la entrevista y que la sana distancia es de al menos 50 centime-
tros, equivalentes al brazo extendido de una mujer promedio como
la entrevistadora (mostrandolo).

El trabajo documental respecto al servicio del troncal del Tuzo-
bus, compara el numero de unidades, el kilometraje recorrido y el
numero de pasajeros, por promedio mensual de 2020 y 2021, a par-
tir de los datos de INEGI (2021c).

Resultados sobre la sana distancia en el transporte publico

Enseguida se presenta lo encontrado en el transporte urbano de
pasajeros de Pachuca, que incide en el respeto a la sana distancia,
medida sanitaria basica en la pandemia y eje del analisis.
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A partir de las orientaciones de la OMS (27 de abril 2020) para
prevenir y gestionar los posibles casos de la COVID-19, el gobierno
hidalguense disen6 una estrategia con medidas preventivas de en-
fermedades respiratorias infecciosas, recomendando: cubrebocas,
gel antibacterial, lavado de manos, sana distancia, toma de tempe-
ratura corporal, filtros sanitarios, y acceso restringido a espacios
publicos, reduccion de la movilidad, confinamiento voluntario, es-
cuela y trabajo en casa, y el programa Hoy No Circula. En esa toni-
ca, la Secretaria de Movilidad y Transporte encargada del sistema
de transporte publico de la entidad emitié diversos acuerdos desde
el 17 de marzo de 2020 aplicables al transporte convencional y al
masivo de pasajeros.

Resultados del Sistema de Transporte Convencional de Hidalgo

El crecimiento urbano acelerado de Pachuca de las ultimas cuatro
décadas del siglo XX (Gobierno del Estado de Hidalgo, 2016) y el
trazo irregular de sus estrechas calles, propiciaron el tipo de trans-
porte convencional de la capital hidalguense, hoy regido por la Es-
trategia Integral de Movilidad de la Secretaria de Movilidad y Trans-
porte (2019) que establece el Plan de Ordenamiento del Transporte
y da los lineamientos oficiales para mejorar el funcionamiento del
transporte convencional, alineado al Plan Estatal de Desarrollo.

El Sistema de Transporte Convencional de Hidalgo responde al
esquema conformado por algunos camiones y mayormente por
camionetas cuya operacion diaria es dirigida por los checadores
y los conductores de las unidades que incumplen las normas mi-
nimas del servicio. Habitualmente sus unidades llevan sobrecupo,
los conductores van compitiendo por ganarle el pasaje a sus com-
pafieros y causan accidentes que con frecuencia reportan usuarios
muertos o heridos. Muchas veces no cuentan con un seguro y cuan-
do lo tienen, acaba por no cubrir los gastos de los accidentados adu-
ciendo el excesivo numero de pasajeros. A ese cuadro, se sumo la
COVID-19 que, ademas de ser catastrofica para las y los usuarios,
pone en peligro a toda la sociedad.

El espacio total en la parte trasera de las camionetas (combis), en
promedio es de 2.5 metros de largo por 1.70 de ancho. Para evitar
los contagios, las autoridades el 24 de marzo de 2020 limitaron a 50
por ciento la ocupacién permitida en el transporte (Secretaria de
Movilidad y Transporte de Hidalgo, 20 de marzo 2020) y en febrero
de 2021 incrementaron a 80 por ciento (Secretaria de Movilidad y
Transporte de Hidalgo, 9 de febrero 2021).

Fuera de pandemia, las combis deberian viajar con un méximo
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de 13 pasajeros en la parte posterior y dos en la parte delantera. De
respetarse las disposiciones por la pandemia, solo entre siete y 10
personas viajarian en la parte trasera de una combi para guardar un
distanciamiento de 80 o al menos 40 centimetros entre una persona
y otra al interior de los vehiculos, segun lo establecido por la OMS
(7 de octubre 2020) y por la Secretaria de Movilidad y Transporte de
Hidalgo en dos momentos (Secretaria de Movilidad y Transporte de
Hidalgo, 2020 y 9 de febrero 2021).

El resultado de la observacién sobre el distanciamiento (tabla 1)
indica que el promedio de pasajeros en la parte posterior de cada
unidad es de cuatro personas adicionales al cupo completo fuera de
pandemiay 12 o al menos siete mds de los permitidos por norma en
pandemia. Ese nimero demuestra que el pasaje viaja sin distancia
alguna entre si, incluso en horas valle, debido a que, en éstas, los
conductores demoran su recorrido en las paradas de mayor afluen-
cia, hasta subir mas usuarios de lo sanitariamente admisible.

Tabla 1 - Usuarios observados en la parte posterior de las combis de Pachu-
ca, en el primer cuatrimestre de 2021

Mes Pasajeros Promedio
Enero 449 17.27
Febrero 456 17.54
Marzo 468 18.00
Abril 395 15.19
Total 1768 17.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la observacion participante realizada de enero a abril 2021.

Los usuarios callan, asumen el sobrecupo y que sus quejas o re-
portes sean ignorados (segin comentaron espontaneamente algu-
nos entrevistados) y en un acto de aparente inconciencia suben a
las combis llenas para llegar a su destino, sabiendo que la siguiente
unidad puede venir igual o peor. Sin duda, considerando la pande-
mia, la escena resulta dantesca entre los pasajeros mas expuestos al
contagio por proximidad que son los viajeros de la parte trasera: el
rostro de quienes van de pie queda a 30 centimetros sobre la cabeza
de quienes van sentados, respirando sobre ellos y a veces con el
cubrebocas mal puesto.

Los concesionarios y los conductores de esas unidades omiten el
distanciamiento que protegeria a sus usuarios, retrasan la normali-
dad y pierden clientes temporal o permanentemente cuando éstos
abandonan el servicio, enferman o mueren.
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Resultados del Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITMAH)

El Tuzobus forma parte del Sistema Integrado de Transporte
Masivo y opera con el modelo de Autobus de Transito Rapido. Su
troncal cubre 16,5 kildmetros y 34 estaciones que inician en Téllez,
municipio de Zempoala colindante con el sur de Pachuca y termina
en la estacion Centro Histérico al noreste de la ciudad. Se proyectd
para movilizar 80 por ciento de la poblacién de ocho municipios
de la Zona Metropolitana de Pachuca y considerando que solo la
ciudad de Pachuca tiene 297 848 habitantes (INEGI, 2021a), se cal-
culaba que realizaria 200 000 traslados diarios. Inici6 con su mayor
cifrade 111 000 viajes al dia (Milenio, 2015), la fue perdiendo paula-
tinamente (Gobierno del Estado de Hidalgo, 2020) y cayé de forma
mas acentuada con la pandemia.

Las unidades del troncal tienen un estrecho pasillo central (60
centimetros) y a su derecha e izquierda asientos dobles colocados
sobre una plataforma, por lo cual el rostro de quien va sentado y el
de quien va de pie queda a escasos 20 centimetros. Por eso, la dis-
tancia segura abordo solo ocurre cuando no hay usuarios de pie y
los asientos inmediatos al pasillo permanecen vacios.

Al comparar el nimero de unidades en servicio del troncal del Tu-
zobus, el kilometraje recorrido y el nimero de pasajeros, por pro-
medio mensual de 2020 y 2021 (tabla 2), se aprecia que 10,6 unida-
des dejaron de circular cada mes en 2021, equivalentes a mas de la
cuarta parte de las circulantes en 2020 y las unidades que quedaron
en servicio, dejaron de recorrer 136 009 kilémetros, es decir, mds de
la tercera parte de los kilometros recorridos el afio anterior, aunque
solo disminuyeron 204 431 usuarios, es decir, una quinta parte de
los pasajeros registrados el primer afio de la pandemia.

Tabla 2 - Unidades, kilometros y pasajeros del Tuzobus, por promedio men-
sual 2020y 2021

Concento Promedio Promedio Diferencia

P mensual 2020 mensual 2021*  porcentual 2020-21
Autobuses 353 25.9 27%
en operacion
Kilometros 398 610 262 601 34,12%
recorridos
Pasajeros 915 099 710 668 22,33%
transportados

Fuente: Calculos propios con datos de INEGI (2021c).
Nota: *El promedio 2021 corresponde al primer cuatrimestre.
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Esa drastica disminucién de unidades circulantes y de recorridos
de cada una de ellas, explica que todas las unidades viajen con so-
brecupo y que se haya incrementado mads del doble el ya de por si
largo tiempo de espera de cada unidad en detrimento del publico
usuario y del cuidado de su salud.

Las 100 observaciones realizadas en el troncal del Tuzobus para
contabilizar el tiempo de espera, reportan intervalos de hasta 33
minutos y un promedio de 25 minutos. Ademads, se advirti6 que los
usuarios abordaban las unidades con sobrecupo y por excepcion,
quienes esperaron la siguiente unidad, la abordaron igualmente sa-
turada.

Esos amplios intervalos establecidos por los transportistas impli-
can que con menos corridas ahorren insumos, capten practicamen-
te a todos los pasajeros y los trasladen sin sana distancia.

Resultados desde el publico usuario

Las respuestas del publico usuario a las entrevistas (tabla 3) con-
firman la inobservancia del sano distanciamiento en las combis y
en el Tuzobus (que solo seis personas negaron, de los cuales son
tres usuarios de las 6:30 y dos de las 6:55 horas), y la ausencia de
supervision de las autoridades.

Tabla 3 - Resultado de las entrevistas al publico usuario del trans-
porte colectivo de Pachuca, enero-abril de 2021

Reactivos Respuestas
18 Automovil particular
1) Cotidianamente se transporta en 46 Tuzobus
36 Combis / camiones
40 Diario
2) Actualmente usa el transporte 46 Varias veces por semana
publico 14 Una vez por semana o me-
nos
3) En sus tres ultimos viajes pudo 06 Si
guardar la sana distancia 94 No (habia sobrecupo)
4) En la pandemia vio alguna revi- 02 Si
sion de las autoridades por el cupo 98 No
5) Cuando regresemos a la norma- 33 Automovil particular
lidad usara 67 Transporte publico

Fuente: Elaboracién propia con datos de las entrevistas.
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A partir de la primera y ultima pregunta, aunque la mayoria de
entrevistados (67) dijeron que seguiran usando el transporte publi-
co cuando termine el confinamiento, 15 personas adicionales mos-
traron intencién de usar automovil particular ademads de quienes
lo han venido empleando de manera alternada con el transporte
publico (18), lo que advierte la tendencia creciente en ese sentido,
como esta ocurriendo en China (Movilidad Sostenible, 2020).

Discusion y reflexiones finales

A efecto de conocer el grado de cumplimiento de la sana distan-
cia en el transporte publico de Pachuca se tom6 como indicador el
cupo de pasajeros durante la pandemia, pues la mercantilizaciéon
que lo determina en general, hacia suponer la resistencia tdcita al
sano distanciamiento que evita la propagacion del virus (OMS, 7 de
octubre 2020; Gobierno de México, 12 de agosto 2020) y temer su
baja supervision.

Para documentar el cupo del Tuzobus se consideraron los datos
de INEGI (2021c) (tabla 2). Estos indican que el promedio mensual
de unidades en circulacién de los primeros cuatro meses de 2021
cay6 27 por ciento respecto al promedio mensual de 2020 y 34 por
ciento en el nimero de kilometros recorridos por cada unidad cir-
culante, mientras el numero de usuarios solo bajé en ese periodo
poco mads de una quinta parte (22 por ciento) respecto al promedio
mensual 2020. Ese efecto acumulativo disminuye el nimero de co-
rridas y no solo mantiene, sino que homogeneiza el sobrecupo a lo
largo del dia. De igual forma, la observacion participante y los testi-
monios respecto al tiempo de espera de las unidades del transporte
convencional muestran que se triplicé respecto a la primera etapa
de la pandemia, por lo cual salen de su base con cupo completo,
produciéndose enseguida el sobrecupo, haciendo que la distancia
segura a bordo sea inexistente, como lo sostiene la primera hipdte-
sis de trabajo.

La practicamente inexistente supervision oficial del sobrecupo
en el transporte convencional y masivo se constaté con la obser-
vacion participante, con las entrevistas que refieren una infima su-
pervision en las combis, y con las escasas 299 multas por sobrecu-
po que el Sistema de Transporte Convencional de Hidalgo reconoce
que fueron impuestas en todo el estado durante 2020 (Hernandez,
23 de julio 2021).

De este modo, se sostienen los dos supuestos de trabajo acerca del
sobrecupo y de la ausencia de supervision oficial y

Para llegar a tal conclusién no es necesaria ninguna reflexién
tedrica compleja. Lo que se quiere enfatizar aqui es que: 1) esa
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dindmica no representa un mero fenémeno natural, revestido de
neutralidad [...]; 2) mds alla del transito de personas y objetos de
amplio y rdpido alcance, hay una unificacion del proceso de de-
terminacion social [de la salud] en el mundo. [De Oliveira, 2020]

Esos factores completan el ciclo de la COVID-19 en el transpor-
te publico y a partir de los elementos integrados en la figura 1, se
aprecia que la sana distancia solo estd en la norma de la movilidad,
pero, de hecho, no solo se mantienen las condiciones negativas pre-
existentes a la pandemia, sino que estan mas acentuadas que nun-
ca, magnificando las consecuencias de la ruptura entre la norma y
su incumplimiento real respecto al sobrecupo del transporte, tanto
convencional como masivo.

Figura 1: Ciclo de la sana distancia por la COVID-19 en el transporte pUblico de Pachuca
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El ciclo inicia al establecerse la pandemia con el reconocimiento
de la enfermedad, las normas formales y el confinamiento real. La
segunda y critica fase encaminada a controlar la pandemia incluye
la caida moderada de la demanda de transporte y la baja mayor de
la oferta desregulada, cuyo ajuste provoca la inobservancia del dis-
tanciamiento seguro. La tercera fase, presionada por las otras dos,
acentua y generaliza los factores preexistentes a la COVID-19: so-
brecupo, hacinamiento mévil y falta de aplicacidn regulatoria que
mantiene o incrementa la enfermedad.

La sana distancia sobrepasa con creces la hondura de la movili-
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dad digna y manifiesta el nivel de cuidado que sus autoridades y
prestadores del servicio de transporte publico le brindan a la so-
ciedad en ese eslabon basico en la cadena de contagios. Impacta
en la supervivencia, en la salud y en el bienestar generalizado de
la poblacién, y afecta a la economia social, pues los costos de la
atencién médica, del cierre de diversos sectores, las pérdidas o la
depresion econdmica son absorbidos por todos, incluyendo a los
propios transportistas.

Aunque es factible que el transporte publico no recupere la de-
manda prepandémica por el miedo al contagio, el aumento en el
teletrabajo, la desaceleraciéon econémica, los costos de la higieni-
zacion (Movilidad Sostenible, 2020), etcétera, mejorar el servicio y
respetar la sana distancia antes de que termine la pandemia y de
que la ciudadania opte mayoritariamente por el automoévil, le daria
un nuevo aliento al propio transporte, ademas de que dejaria de ser
un foco de contagio y de sufrimiento diario para su sociedad, a la
cual esta situacion no le pasa inadvertida.

Nunca como ahora ha sido tan clara la disyuntiva y la posibili-
dad histdrica de generar un cambio real de la movilidad alineada al
Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible, como ocurre por ejemplo en
Marica, Brasil que reconoce al transporte publico como un derecho
social equiparable a la salud o a la educacién y cuenta con tarifa
cero (Prefeitura de Marica, 11 de diciembre 2014), considerando
que la «estrategia para prevenir futuras epidemias también debe
basarse en la ciencia de la sostenibilidad y la ciencia ambiental»
(Coccia, 10 de agosto 2020).

Es incuestionable la dificultad de transformar la conceptualiza-
cién de la movilidad en ese sentido estando inmersos en un con-
texto capitalista donde todos los procesos, incluyendo los urbanos,
definen relaciones y espacios excluyentes (Harvey, 2006) que se jus-
tifican facilmente por el tamiz de la ganancia y del poder implicito.
Esa transformacioén solo se puede afrontar con un sélido liderazgo y
voluntad politica para solventar el reto del financiamiento (Movili-
dad Sostenible, 2020), negociar fuertes intereses econémicos, prio-
rizar espacios ciclistas y peatonales seguros; y, generar la colabo-
racion de la sociedad prestataria y usuaria del transporte publico.

En estas circunstancias, la movilidad sostenible ha sido inviable
en Pachuca y en tantas otras ciudades de Latinoamérica, pues no
garantiza que el transporte responda a las necesidades economi-
cas, sociales y ambientales (Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana del Gobierno de Espafia. Estrategia Espafiola de
Movilidad Sostenible, 2009), ni que sea compatible con la salud de
los seres humanos y de los ecosistemas, como lo sefial6 el Centro de
Transporte Sustentable de Winnipeg en 2013.
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El significado del transporte de pasajeros por la pandemia paséd
del hacinamiento mévil, riesgoso, indigno e incémodo, vivido por
el 70 por ciento de la poblacidn (Laboratorio para la Ciudad. Ciudad
Peatdn, 2013-2018), a ser un foco de infeccion extraordinario, con un
numero indeterminado de enfermos y muertos. La COVID-19 mag-
nifico el problema de la movilidad impuesta desde la oferta, ponien-
do en crisis a prestadores del servicio, usuarios y autoridades, reveld
tensiones, contradicciones y limitaciones del actual modelo, su falta
de sustentabilidad y de equidad de la salud (Buceta et. al., 2021).

Frente a ese panorama, la humanidad esta en un punto de in-
flexion, cuyas decisiones compatibles o incompatibles con la pre-
servacion de la vida, predicen el futuro de la sociedad a corto,
mediano y largo plazo y muestran con claridad en qué medida se
prioriza realmente la sobrevivencia y el bienestar social.
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__ hbordaje de las conductas
antisociales y delictivas en jovenes

desde la teoria de las atribuciones causales
por la seguridad social

Luis Fernando Ortega Méndez
Universidad de Guadalajara, México

Antecedentes

Las conductas delictivas y antisociales dentro de la sociedad se
han convertido en problematicas generales, que a pesar de no ser
extrafia la manifestacion de reto a las normas sociales y leyes pu-
blicas a lo largo de la historia, van debilitando el tejido social que
brinda seguridad a los miembros de la comunidad (Valero, s. f.).
Es una problemadtica que involucra costos sociales, econdmicos y
emocionales, afectando el desarrollo del individuo y de la sociedad.

Segun los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (2020) la incidencia delictiva se refiere a la
presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones pre-
vias iniciadas, o carpetas de investigacion, reportadas por las Pro-
curadurias de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades fede-
rativas en el caso del fuero comun y por la Fiscalia General de la
Republica en el fuero federal. En ambos casos, dichas instancias
son las responsables de la veracidad y actualizacion de la informa-
cién. En ocasiones no todos los municipios o delegaciones de una
entidad federativa estan incluidos en el reporte, por lo que los datos
no son comparables de manera directa con los reportados a nivel
estatal. En algunas entidades, el reporte se realiza a nivel de distri-
to, que puede comprender uno o varios municipios. Los delitos no
denunciados o aquellas denuncias en las que no hubo suficientes
elementos para presumir la comisién de un delito, son excluidos
de los reportes. Los delitos registrados en Fuero Comun son clasifi-
cados en afeccion a: la vida y la integridad, la libertad personal, la
libertad y la seguridad sexual, el patrimonio, la familia, la sociedad,
entre otros; mientras que por el Fuero Federal se incluyen los de-
litos contra la salud, los cometidos por servidores publicos, contra
el ambiente y la gestiéon ambiental, contra la integridad corporal,
electorales, materias de derecho de autor, falsedad, patrimoniales,
vias de comunicacién, entre otros.

Por su parte el término comportamiento antisocial se utiliza,
desde el punto de vista de la defensa del orden social, para etique-
tar peyorativamente o criminalizar la conducta deliberada que se
considera perjudicial o peligrosa para la sociedad (Bueno y Moya,
1998). En muchos casos las conductas antisociales se consideran
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faltas o delitos sancionados por la ley, contra la propiedad como el
robo o el vandalismo, o contra las personas, como cualquier tipo
de agresién, acoso o coaccion. En otras ocasiones, la transgresion
del orden, dada su levedad, no se considera que merezca sancion
penal, sino administrativa (Cabrera, 2020).

No se debe confundir el comportamiento antisocial realizado por
personas en pleno uso de sus facultades mentales, con las conduc-
tas de personas en las que puede observarse un trastorno de la per-
sonalidad. Dentro del Manual diagndstico y estadistico de trastornos
mentales en su quinta edicién, DSM-5, menciona el trastorno de la
personalidad antisocial, pero no se diagnostica antes de los 18 afios
de edad, aunque algunas sefiales y sintomas pueden ocurrir en la
nifiez o en los primeros afios de la adolescencia. Se menciona el
comportamiento antisocial infantil o adolescente como categoria
que se utiliza cuando el objeto de la atencidn clinica es un compor-
tamiento antisocial en un nifio o un adolescente y que no se debe a
un trastorno mental (American Psychiatric Association, 2013).

Las conductas antisociales a menudo tienen consecuencias inme-
diatas, tanto para el que las lleva a cabo, como para aquellas perso-
nas con las que interactiian. Aparte de las consecuencias inmedia-
tas, son preocupantes aquellas consecuencias a largo plazo, puesto
que los problemas de los jévenes suelen continuar en la vida adulta,
aumentando la inadecuada adaptacion personal y social de los indi-
viduos (Martinez, 2016).

La adopcién de roles, normas y responsabilidades sociales se
pueden caracterizar entre los 10 a 18 afios de edad de la persona
(Radzik, 2008), que comprende la etapa del desarrollo de la adoles-
cencia, entre los 12 y 18 afios, y juventud, entre los 15y 29 afios
(Davila, 2004). Comprenden entonces aquella etapa ubicada entre
la infancia y la adultez, en la que ocurre un proceso creciente de
maduracion fisica, psicoldgica y social que lleva al ser humano a
transformarse en un adulto (Gaete, 2015). El desarrollo de compe-
tencias personalesy sociales en esta etapa influyen en el proceso de
busqueda y consolidacién de la identidad, amplian la perspectiva
de las costumbres y normas sociales, por lo cual esta etapa se toma
como relevante para el estudio de conductas dentro de la comuni-
dad.

Para el 2020 el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de
Jalisco (2020) tiene proyectada una poblacion de 742 810 adolescen-
tes de entre 10 y 14 afios de edad, y 739 842 jovenes de 15 a 19 afios
de edad en el estado. Para el municipio de Ocotan proyect6 18 881
adolescentes y jovenes de entre 10 y 19 afios de edad, entre los mu-
nicipios colindantes esta La Barca con 12 250, Atotonilco el Alto con
11 985, Jamay con 4834 y Tototlan con 4437 jovenes y adolescentes.
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La cantidad de jovenes y adolescentes que cometen actos delicti-
vos y antisociales es incierta y dentro de controversias, puesto que
los registros de individuos que cometen estas conductas dentro de
las normas legales aplicables en México, y mas especifico en el es-
tado de Jalisco, requieren el evento de delito grave o la existencia
de multiples reincidencias de delitos menores para figurar en los
registros oficiales, esto dentro de las conductas delictivas puesto
que por otro lado las antisociales y su correspondencia unidirec-
cional con las delictivas, es decir, todo delito representa un tipo de
conducta antisocial, pero no toda conducta antisocial se tipificada
como delito (Iza, 2002, citado en Lami, 2007).

Los jovenes que presentan conducta antisocial se han caracteriza-
do por acciones de quebrantamiento de las normas sociales, en el
hogar, trabajo y la escuela. En algunas ocasiones, estos problemas
podrian continuar y convertirse en conducta criminal, alcoholis-
mo, afectacion psiquidtrica grave y una serie de problemas sociales
y personales (Alvarado y Cruz, 2004).

La juventud se asocia a la etapa en la que hombres y mujeres
transforman sus caracteristicas bioldgicas, abandonando asi la in-
fancia para procesar su entrada en el mundo adulto, sin embargo,
la nocién de juventud es socialmente variable, pues la definicién
del tiempo de duracidn, de los contenidos y significados sociales de
esos procesos se modifican de sociedad en sociedad y, en la misma
sociedad, a lo largo del tiempo y a través de sus divisiones internas
(Abramo, 1994, citado en Davila, 2004).

Se trata entonces de una situacion transitoria, en la que el indivi-
duo deja de ser considerado nifio, sin que alcance el estatus o des-
empefie papeles y funciones de adulto. Involucrando la adolescen-
ciay la juventud, los individuos comienzan a entrenarse ejerciendo
ciertos derechos y cumpliendo obligaciones, en la cual construyen
una identidad personal, actividad que genera a su alrededor ele-
mentos simbdlicos que permiten el reconocimiento de su indivi-
dualidad, pero también su pertenencia en la sociedad (Jiménez,
2005).

Desde la teoria de la atribucion causal se puede dilucidar un mar-
co cognitivo en el entendimiento de los comportamientos. General-
mente las causas a las que las personas atribuyen sus éxitos y fraca-
sos pueden describirse en tres dimensiones: a) locus, que trata de la
localizacion de la causa, ya sea interna o externa para la persona;
b) estabilidad, refiere si la causa permanece sin cambios o puede
cambiar; y c) responsabilidad, si la persona puede o no controlar la
causa (Vargas, Lopez y Cortes, 2017).

La teoria de la atribucién causal es un método que se puede uti-
lizar para evaluar cémo las personas perciben el comportamien-
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to de si mismos y de los demds. Heider (1958) sugirié que, en las
relaciones interpersonales, las personas observan a los otros para
analizar su comportamiento y hacer inferencias de sus propias ex-
plicaciones de sentido comun sobre las acciones que realizan. Se
busca entonces una explicacién de causalidad: ;cual es la causa de
una conducta o evento especifico? En donde con una atribucién ex-
terna se abordaria desde: ¢;qué hay en la sociedad, en los demas que
cause eso?; o una atribucién interna con: ;qué tengo yo para que
pase eso?

Planteamiento del problema

La presencia de los menores en el contingente de la criminalidad
se ha apreciado hace afios, con temas referentes a la participacion
de los nifios y adolescentes en las filas de los delincuentes como ins-
trumentos ddciles del designo criminal adulto (Villanueva, 2009).

En lo que respecta a la delincuencia en el Estado de Jalisco, en
2019 se abrieron 156 653 carpetas de investigacion. Son 6103 me-
nos a 2018, que obedece, principalmente, a la reduccién en la ma-
yoria de los delitos patrimoniales. Segiin un analisis sobre delitos
reportados al Sistema Nacional de Seguridad Publica, feminicidio,
extorsion, secuestro y robo son los de mayor subregistro. Sobre el
robo, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Publica sefiala que la cifra negra del asalto en calle o trans-
porte publico fue de 94,7%. Y del robo en casa habitacién, de 89,1%
(Bobadilla, 2020).

2882 jovenes, entre 2006 y marzo de 2019, han sido ingresados al
Centro de Observacion, Clasificacion y Diagnéstico del Estado de
Jalisco, COCyDE], antes Tutelar, donde «la mayor parte de la pobla-
cién juvenil que estd dentro del centro penitenciario estan ahi por
comisién de delitos vinculados con robos a las cosas» (Leos, 2019).
Durante el 2019 en Jalisco, 47 adolescentes fueron ingresados a cen-
tros especializados de tratamiento o internamiento para adolescen-
tes, siendo 39 primera vez, 6 reincidentes y 2 reingresos, siendo los
47 tratados por delito de fuero comun (INEGI, 2020).

Via trasparencia a la Fiscalia General de Jalisco, Leos (2019) soli-
cit6 el numero de personas judicializadas por el delito de narcome-
nudeo, de 2012 y hasta enero del 2019, con el lugar de residencia,
edad y género de los infractores; sin embargo, la Fiscalia General,
respondié diciendo que la informacién era inexistente. Conforme
a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);
en México, 26 000 jovenes estan enfrentando a la ley por delitos de
comercio, posesion y consumo de drogas o portaciéon de armas de
fuego; sobre este tultimo punto, el mismo instituto sefiala que, en-
tre 2006 y 2011, 11 000 menores fueron procesados por homicidio
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(INEGI, 2020).

En un estudio llevado a cabo por la UNICEF donde se entrevistd
a 278 adolescentes internos de centros penitenciarios de readap-
tacion infantil, el 78% de los entrevistados tenian entre los 16 y 18
afios de edad, el 8% entre 14 y 15 afios de edad, y el 15% mayores a
18 afios de edad (Azaola, 2015).

Alfonso Partida Caballero, integrante del Observatorio de Seguri-
dad y Justicia de la UdeG, declaré que el homicidio es de los delitos
que tienen menos sentenciados. Explica que las carpetas de judicia-
lizacién se ven afectadas por las detenciones ilegales. «El problema
aqui es la falta de investigacion de los crimenes» (Partida, citado en
Bobadilla, 2020).

Especialmente en la regién Ciénega, Rubén Ortega Montes, pro-
fesor investigador del CUCIénega y miembro del Observatorio de
Seguridad y Justicia de la Universidad de Guadalajara, sefialé que
en municipios como Ocotldn, Poncitlan y Jamay predomina la pre-
sencia de delitos tales como robos, fraudes, homicidios y desapari-
ciones (Vera, 2020).

Justificacion

La presente investigacion se realiza con la mira de aportar cono-
cimiento académico dentro de un area relevante para la sociedad
y las instituciones publicas y privadas. El alcance de los resultados
del estudio puede comprender una base para conocer y generar es-
trategias o mecanismos de abordaje al fendmeno de la delincuen-
cia. Se considera de importancia investigar las atribuciones causa-
les de jévenes hacia estas conductas puesto que la teoria aporta una
mirada a las causas que los individuos le asignan al comportamien-
to, y este a su vez relaciondndose con las expectativas a futuro en la
ejecucion de esas conductas.

Marco teérico

La conducta antisocial puede definirse como cualquier conducta
que refleje infringir reglas sociales y/o sea una accién contra los
demds (Martinez, 2016). Se asocia a (tabla 1):

Tabla 1: Asociaciones de la conducta antisocial

Rotura de mobiliario urbano Abstencionismo escolar
Falsificar notas Consumo de sustancias toxicas
Pequefios hurtos Conductas agresivas repetitivas
Vandalismo Holgazaneria
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Acoso virtual Ciberbullying

Hater digital Entre otros

Las conductas antisociales se han abordado desde diversas pers-
pectivas tedricas, se ha planteado como un problema clinico fre-
cuente, de igual manera entre los niflos y los adolescentes (Kaz-
din, 1988), en el cual se recurre a conductas de quebrantamiento
de las normas y agresivas, conductas que pueden continuar en la
adultez llegando a formar parte de una conducta criminal. Desde
otra visién, se ha visto a la conducta antisocial no como producto
de una psicopatologia, sino como elemento natural en el desarro-
llo del adolescente (Aberastury y Knobel, 1988). Otros autores han
orientado su estudio desde un enfoque psicosocial, analizando las
variables sociales que se relacionan con el fenémeno (Alvarado y
Cruz, 2004).

La delincuencia implica como fenémeno social una designaciéon
legal basada normalmente en el contacto oficial con la justicia. Las
conductas que se pueden denominar delictivas incluyen delitos pe-
nales si los comete un adulto, como el robo y homicidio, ademds
de una variabilidad que son ilegales por la edad de los jovenes, ta-
les como el consumo de alcohol, conduccién de automoviles entre
otras que no serian delitos si los jévenes fueran adultos (Pefia y Gra-
fia, 2006).

El Cddigo Penal del Estado de Jalisco (2020) menciona que la con-
ducta delictiva es el acto u omision que concuerda exactamente con
la mencionada expresamente en el Cédigo o en las leyes especiales.
Los delitos pueden ser dolosos y culposos. El primero hace referen-
cia a «cuando el agente quiere que se produzca total o parcialmente
el resultado o cuando actua, o deja de hacerlo, pese al conocimiento
de la posibilidad de que ocurra otro resultado cualquiera de orden
antijuridico» y es culposo «Cuando se comete sin dolo, pero por im-
prudencia o negligencia» (Cédigo Penal del Estado de Jalisco, 2020).
Como responsable de los delitos son aquellos que acuerden o pre-
paren su realizacidn, los que lo realicen por si, los que lo realicen
conjuntamente, los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro, los que
induzcan dolosamente a otro a cometerlo, los que dolosamente con
conocimiento del delito presten auxilio a otro para su comision, los
que con posteridad a su ejecucion auxilien al delincuente en cum-
plimiento de una promesa anterior al delito y los que sin acuerdo
previo intervengan con otros en su comision.

Los delitos en el Estado de Jalisco segun el Cédigo Penal Para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco se clasifican en (tabla 2):

Tabla 2: Delitos de fuero comun y delitos de fuero federal
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De fuero comun

Robo a transeuntes Homicidio
Robo de vehiculo Corrupcion de menores
Robo a casa habitacion Lenocinio
Robo a camion repartidor Abuso de autoridad
Robo a negocio Allanamiento de morada
Lesiones Falsificacion de documentos
Dafio en propiedad ajena Ataques a la paz publica
Cohecho Ultrajes a la moral publica
Fraude Robo de ganado
Delitos sexuales Otros

De fuero federal

Portacion de arma de fuego sin licencia. Contrabando.

Ataques a las vias de comunicacion. Defraudacion fiscal.

Reproduccion ilegal de audio, videoca-

Narcotréfico y otros delitos contra la salud. ]
setes y programas de computo.

Dafios o robo al patrimonio arqueolégico,

, . R Robo a bienes de la nacion.
artistico e historico.

Delitos electorales y en materia de regis- Delitos en materia de derechos de
tro nacional de ciudadanos. autor.
Delitos ambientales. Otros.

Por otra parte, existen otro tipo de conductas no tan graves como
los delitos, que son las infracciones administrativas o civicas, pue-
den surgir cuando realizamos o dejamos de realizar alguna acciéon
que altera o impide la paz, el orden o la armonia social, y cuyas
sanciones o castigos pueden consistir en: a) amonestaciones: lla-
madas de atencién; b) multas: sanciones de tipo econdémico, que
no podran exceder de treinta dias de salario minimo y c) arrestos
administrativos: privaciones temporales de la libertad hasta por 36
horas (Moreno, 2001).

Para que se produzca un comportamiento antisocial tienen que
coincidir en el tiempo diversas variables que, a su vez, pueden estar
interrelacionadas, donde tal complejidad ha permite que el feno-
meno se aborde desde diversas de perspectivas, las cuales se han
orientado a la maximizacion de los factores bioldgico, el psicologi-
coy el sociolégico (Farifa et al., 2001).

La teoria de la atribucién causal contiene tres concepciones que
sirven de base para su formulacion en general, abordando aspectos
de las teorias mencionadas con anterioridad.

En primer lugar, lo propuesto por el psicélogo Heider (1958) en
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su psicologia ingenua, donde trata de postular los procesos por
los cuales un observador no calificado evalda las acciones ajenas,
como las personas perciben y explican el propio comportamiento y
el de las demads, diferenciando las causas en atribucién disposicio-
nal y atribucidn situacional. El primero hace referencia a la tenden-
cia a atribuir la causa exclusivamente a las personas, sus aspectos
personales de capacidad y esfuerzo, como la motivacidon, el cono-
cimiento, la inteligencia, entre otros. Esto forma parte del error de
atribucion fundamental, en el cual no se tiene en cuenta que los
cambios en el ambiente son consecuencia de multiples factores
que intervienen. Mientras que el segundo, por el contrario, hace
referencia a que son consecuencia de aspectos ambientales cémo
la suerte, el clima, la distancia, los recursos, etc.

En segundo lugar, la teoria de la inferencia correspondiente. Trata
de explicar el proceso por el cual una persona infiere la correspon-
dencia entre las intenciones de un actor y un acto concreto. En esto,
las personas en el proceso de inferir lo hacen desde la atribucién de
intenciones y la atribucién de disposiciones (Jones y Davis, 1965).

El tercer lugar, se hace referencia a la calidad y cantidad de infor-
macién con la que disponen los individuos para atribuir causalidad,
llamada covariacidn, y da cuenta de atribuciones dirigidas a través
de datos. Mientras que las dirigidas a través de teorias hace referen-
cia a configuracion (Kelley, 1973).

Weiner (1974), ampli las dimensiones de la atribucién causal en
tres puntos mencionadas por Manassero y Vazquez (1995):

Lugar: locus interno-externo. Tiene relacién con los sentimientos
del ego, autoestima y orgullo de la persona. En el locus interno, la
persona hace alusién a su propia capacidad para resolver o enfren-
tar problemas. En el locus externo, la persona considera que la so-
lucién de un problema depende de un poder externo a si mismo.

La estabilidad: estable-inestable. Representa el grado en que una
causa es estable o inestable en el tiempo, permanente-temporal,
cambiante-no cambiante. Asi, las atribuciones mas estables ali-
mentan las expectativas de realizar la misma accién en el futuro,
mientras que las atribuciones inestables, provocan cambios de las
expectativas sobre esa conducta futura. Generando sentimientos de
esperanza o desesperanza.

Y la controlabilidad: controlable-incontrolable. Representa el gra-
do en que una causa se percibe controlable o incontrolable para
la persona, modificable-no modificable. La controlabilidad genera
emociones que pueden ser dirigidas hacia uno mismo, como la cul-
pa o la vergiienza, o hacia los demds, como la compasion o la ira.

Basado en investigaciones previas, existen tres funciones princi-
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pales de la atribucién causal: funcién de control, de autoestima y
de autopresentacién (Forysth, 1980, Tetlock y Levi 1982 citados por
Lami, 2007).

La funcién de control establece que el grado de control sobre uno
mismo y el medio social funcionaria como factor motivacional,
permitiendo con esto comprender las causas del comportamiento
y los acontecimientos.

La funcién de autoestima menciona que las atribuciones que ha-
cen los individuos de resultados positivos ejercen una influencia en
su autoestima.

La funcién de autopresentacion hace referencia a que un indivi-
duo controla la visién que otros tengan de él comunicando atribu-
ciones planteadas para ganarse la aprobacion publica.

Mientras que, en materia de las consecuencias, se han concluido
que las atribuciones influyen en el mantenimiento de una conducta
que luego perdura mas alla del contexto especifico en el que habia
tenido originalmente lugar.

En un estudio realizado por Valadez, Gonzalez, Orozco y Montes
(2011) encontraron que las atribuciones que realizan las personas
es considerar que los malos tratos y conductas problematicas se de-
ben a la etapa de la adolescencia y a aspectos ligados a la dinamica
y funcionamiento de los grupos. Ademas de encontrar que los ac-
tores agregan las atribuciones relativas a los contextos sociocultu-
rales que influyen y condicionan el desarrollo de las conductas de
maltrato, refiriéndose al papel de las familias, los valores y modelos
socioculturales, con esto el como las creencias se convierten en fac-
tores causales.

Las investigaciones, como la de Orozco y Diaz (2009), en poblacién
universitaria han encontrado que, en relacién con Heider, dentro de
las atribuciones, las personas suelen explicar las propias conductas
ligadas al éxito desde un locus interno, mientras que las ligadas al
fracaso desde uno externo, cuando el resultado es negativo para la
persona, explicaran su accién o resultado a la suerte, el clima, la
intervencion de terceros, es decir, se despojar de la responsabilidad
que ello implica. Tomando esto, los jévenes en su mayoria atribui-
ran los aspectos negativos que implica las conductas antisociales
a locus externo y con ello se despojardn de la responsabilidad de
ésta. Heider (1958, citado en Crespo, 1982) plantea en su teoria que
cuanto mayor sea la fuerza del elemento ambiental, menor serd la
responsabilidad de la persona por la accién.

Por otro lado, en investigacién de Mosqueda (2018) sobre conflic-
tos en parejas, encontré que los participantes de su estudio refi-
rieron distintas causas para los conflictos resueltos y no resueltos,
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al comparar las atribuciones de causalidad se observé que en la
mayoria de las ocasiones diferian en las causas que utilizaban para
explicar el resultado de su conflicto, y se observo una tendencia en
utilizar atribuciones externas para explicar conflictos no resueltos
y atribuciones tanto internas como externas para explicar los con-
flictos resueltos. Como conclusién a lo anterior los investigadores
refieren que, a diferencia de otras dreas de estudio de atribucién
causal, como el académico, donde se puede apreciar claramente
si las atribuciones causales pertenecen a la dimensién externa o
interna, en ese estudio de relaciones interpersonales, las causas en
ocasiones solian hacer referencia a causas del conflicto tanto a la
atribucidén interna «yo» como a la externa «ti», y propone un tercer
locus para analizar un «nosotros» interno-externo.

Marco metodolégico propuesto
Nivel de investigacion

Exploratorio-descriptivo. Donde se pretende explorar las atribu-
ciones causales a las conductas delictivas y antisociales para des-
pués correlacionar las dimensiones atributivas caracteristicas de
estas causas a las variables socio demograficas de edad, sexo, lugar
de residencia y situacion académica.

Diserio de investigacion

Investigacion emergente de campo de estudio mixto proponiendo
una primera etapa cualitativa para explorar las conductas delictivas
y antisociales en el grupo poblacional y sus principales causas refe-
renciadas por los participantes. Continuando con una etapa cuan-
titativa, no experimental, para explorar las frecuencias de las con-
ductas, las causas a esas conductas y sus asociaciones con variables
sociodemogréficas.
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La cooperacion social como requisito
para co-construir comunidades rurales soste-
nibles: vinculando la Espana vaciada y los 0DS-

por Dr. Raul Carbajal Lopez, Dr. Cipriano Barrio Alonso y Dr. Javier Gil Martin
Universidad de Oviedo, Espafa

Introduccion: comprendiendo la Espaiia vaciada

Frente al término «reto demografico», utilizado en numerosas
ocasiones por las administraciones publicas de nuestra nacidn, he-
mos de hacer uso del concepto de «Espafia vaciada». Al incorporar
el (duro) adjetivo «vaciada» estamos haciendo referencia al proceso
histdrico y politico por el cual el mundo rural (agroganadero y fo-
restal) paso de ser un pilar estratégico de la «nueva Espafia» (autar-
quia frente al desarrollismo basado en la industria y el turismo) y
de la Espana «europea» con la integracién en la Comunidad Econd-
mica Europea en 1986. Poco a poco los territorios rurales han ido
perdiendo progresivamente poblacion, en favor de los entornos ur-
banos, espacios donde se encuentra el capital generado a través de
la accién humana y productiva. Paralelamente al proceso evolutivo
del sistema productivo capitalista, se han ido generando numero-
sas brechas entre los dos contextos citados, beneficiando al urbano
en detrimento del rural, situacién que agrava las desigualdades so-
ciales que tiene como epicentro la lucha de clases.

Imagen 1. Cuanto mas azul, mayor es la pérdida de poblacion.
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Imagen 2. Cuanto mas naranja, mayor proporciéon de poblacién menor de quince
afios hay en el territorio.

Las imagenes insertadas reflejan el fenémeno social de la Espafia
vaciada. Es necesario reflexionar acerca de la acumulacion del ca-
pital de la sociedad como fuente de desarrollo econémico y fuente
de trabajo.

Si en Espafia tan s6lo hubiera cien personas, el mapa quedaria asi
(aproximacién porcentual):

Imagen 3. La Espafia vaciada como espacio humano.
Fuente: Javier Lacort @jlacort (2021)
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Espaiia vaciada

El dia 25 de septiembre del afio 2015 se aprobd en la Organizacion
de Naciones Unidas la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que pueden ser definidos como metas a lograr por
los diferentes estados y naciones a fin de aspirar al desarrollo sos-
tenible humano y a la dignidad de las personas, con independencia
de su origen, condicidn, situacion,... La aspiracion politica es lle-
gar al 0, cero pobreza, cero desigualdad, cero contaminacion... Los
gobiernos, la sociedad y el sector publico-privado deben trabajar
conjuntamente para lograr tales objetivos: dignificar a la Espafia
vaciada serfa un tema transversal.

13 Mettm 1 tossus SN 16 {;.fsf‘n‘u?ﬁ.‘.s 17 i @
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Imagen 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Hemos de vincular cada objetivo ODS con la realidad de la Espainia
Vaciada. Y asi, la pobreza (1) ha sido un pilar social de la emigracién
de los entornos rurales en favor de los espacios urbanos (pasando a
ser mano de obra proletaria). Cara al progreso humano y comunita-
rio todas las administraciones, empresas y agentes sociales deben
trabajar en beneficio de las personas menos favorecidas. Lograr el
empoderamiento social de las personas mas vulnerables pasa por
aspirar al hambre cero (2) fomentando servicios ptblicos de calidad
(v salud, 3) con una educacién publica de calidad (formacién profe-
sional, escuelas taller, taller de empleos, certificados de profesiona-
lidad, planes ocupacionales, universidad) y con puestos de empleo
de calidad y con garantias (8). La reduccién de posibles desigualda-
des (10) pasa por la apuesta politica por la sociedad y no tanto por el
interés del mercado. A través del cuidado comun del agua (6) y me-
diante el uso de energia no contaminante y asequible (7) podriamos
aspirar a acciones por el clima (13) que se basen en la produccién
y consumos responsables (12). Cuidar la Tierra nos llevaria al buen
estado de la vida submarina (14) y los ecosistemas terrestres (15).
La cooperacién social y la colaboracién honesta podrian generar
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espacios de innovacién social (a través de infraestructuras fisicas
y digitales, 9) para asi aspirar a la paz, justicia y al bienestar social
(16). Las alianzas deben producirse a todas las escalas (comarcal,
local, regional, provincial, nacional y supranacional, 17).

Tan solo nos quedan nueve anos para llegar al afio 2030. Dignificar
a la ciudadania rural requiere trabajar cada objetivo especifico, ade-
cuandose a cada territorio, asumiendo sus necesidades y su historia
social. Se requiere por tanto compromiso, honestidad y accion social.

Propuestas (partiendo de la necesidad de politicas piblicas de
calado)

Se requiere la co-creacion de laboratorios rurales comarcales
(RuraLab) como espacios abiertos de innovacién social, con el fin
de crear estrategias y politicas de dignificacién del mundo rural.
Las fases a seguir serian: 1) sensibilizacion; 2) creacion de un grupo
motor de accion rural; 3) creacion de grupos de trabajo; 4) encuen-
tros entre grupos de interés; 5) grupos de debate, toma de decisio-
nes y comisiones de seguimiento y 6) evaluacion continua.

Paralelamente seria necesario una recuperacion de la estructuras
politicas de la Espafia vaciada existentes —comarcales, parroquia-
les, locales—, favoreciendo la cooperacién social a través de juntas
locales-comarcales (generando nuevos espacios de participacion).

Por tanto, los espacios «presenciales» y tradicionales deberdn
complementarse con las nuevas tecnologias. Los RuraLab y las re-
des Rural Coopera tendran una doble dimensién (presencial-vir-
tual) que serdan complementarias a la dignificacién del mundo rural
espanol.
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